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Uvod ¢

Uvod

Predkladana Zprava o finanénim Fizeni prostfedk(i Evropské unie v CR za rok 2010 (dale téZ Zprava, ptipadné
EU report 2011) je vydavana jiz poctvrté v fadé a stala se pevnou soucasti rocnich edi¢nich pland Nejvyssiho
kontrolniho UFadu (dale téz NKU). Z hlediska nagasovani je publikovana v pfimé navaznosti na vyroéni zpravu
NKU, ktera se mimo jiné zabyva i plnénim strategickych cilii v oblasti kontroly prostfedk( poskytnutych Ceské
republice (dale téz CR) ze zahranigi. Primarnim zamérem Zpravy je podat komplexni informace o kontrolnich
zjisténich NKU tykajicich se vyhradné pfijmi a vydajd rozpo&tu Evropské unie (dale téz EU) v CR a zasadit je
do problematiky finanénich vztah( v ramci naplfiovani priorit jednotlivych politik EU, a to s ohledem na finanéni
vyznamnost zejména politiky soudrznosti a spole¢né zemédélské politiky. Kontrolni zjisténi NKU jsou ve Zpravé
analyzovana a nasledné konfrontovana s kontrolnimi poznatky ucinénymi Evropskym uc¢etnim dvorem (dale
téz EUD) pfi auditnich misich provedenych v CR. Pro vytvofeni ramcové predstavy o drovni finanéniho Fizeni
prostiedkd rozpoétu EU v CR jsou kontrolni zjisténi NKU, tedy zjisténi ziskana vyhradné na narodni drovni,
porovnavana s auditnimi nalezy EUD, pfipadné Evropské komise (dale téz Komise nebo EK), uginénymi
v jinych &lenskych statech EU. Pro toto srovnani byla zamérné vybrana oblast politiky soudrznosti, nebot v této
oblasti jsou dle EUD platby v souhrnu za v8echny &lenské staty jiz n&kolik let vyznamné zatizeny chybami, a to
s nejpravdépodobnéjsi mirou chybovosti certifikovanych vydajd nad 5 %.

Zprava je sestavena ze tfi samostatnych kapitol podle konceptu pouzitého v minulych ro¢nicich. Prvni kapitola
podava informace o aktualnim vyvoji v oblasti finan¢niho Fizeni rozpoc¢tu EU, o struktufe rozpoctu EU a jeho
vztahu k CR. V ucelené &asové fadé, ktera podina vstupem CR do EU v roce 2004, jsou uvadény vydaje
smérované z rozpoétu EU do CR a naopak pfijmy poskytované z CR do rozpo&tu EU soucasné s vygislenim
tzv. Cisté pozice. Druha kapitola se vénuje sektorovym zalezitostem. Na pozadi pravnich a ekonomickych
opatfeni pfijimanych v EU i CR k podpote hospodarského oZiveni predklada informace o kontrolnich zjisténich
NKU v oblasti pFijmé rozpodtu EU a vydaji na realizaci ukol(i v ramci spole¢né zemé&délské politiky, politiky
soudrznosti a ostatnich vydaji EU. Skute¢nost, Ze predkladana Zprava je jiz ¢tvrtou v poradi, umoznila autorim
srovnat kvantitativni udaje dosazené v jednotlivych letech a komentovat vyvojové trendy. Posledni kapitola uvadi
prinosy NKU v oblasti vyvoje pravnich predpisti CR a podava prehled o mezinarodnich aktivitach NKU majicich
vztah k organtiim EU i k jednotlivym kontrolnim institucim €lenskych statd EU. Novym prvkem ve struktufe Zpravy
je zafazeni samostatné kapitoly Shrnuti, jejimz cilem je podat &tenafi vybrané tdaje a informace zasadniho
charakteru s minimalnim doprovodnym komentarem.

Udaje ainformace uvadéné ve Zpravé se tykaji predevsim kalendarniho roku 2010, pfipadné se jedna o informace,
které byly v tomto roce poprvé vefejné publikovany. Pfi sestavovani Zpravy byla vyuzita data z oficialnich
domacich i zahrani¢nich informacnich zdrojl, ktera se tykaji roku 2010, resp. roku 2009 v pfipadech, kdy data
aktualniho roku nejsou jesté oficialné dostupna. V prvé fadé jsou uvadéna kontrolni zjisténi ze schvalenych
kontrolnich zavér NKU publikovanych v roce 2010 a po&atkem roku 2011 v jednotlivych ¢astkach Véstniku
NKU. Doplfiuji je giselné udaje a komentare ziskané v ramci izké spoluprace s pfislu$nymi ttvary Ministerstva
financi a Ministerstva pro mistni rozvoj. Ze zahrani¢nich zdrojti byly vyuZity zejména: vyroéni zprava EUD za rok
2009, zvlastni zpravy EUD a Gdaje z finanéni zpravy EK k rozpo&tu EU za rok 2009.

Zprava je uréena zejména piislusnym vybordim Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR a institucim
odpovédnym za finanéni Fizeni prostfedkd rozpoétu EU v CR. Dale je uréena zajemcdm z fad odborné i laické
vefejnosti a tradiCnimi adresaty jsou i nejvysSi kontrolni instituce ¢lenskych statli EU a Evropsky ucetni dvar.
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Seznam pouzitych zkratek

ABAC Accrual Based Accounting (UCetnictvi s Easovym rozliSenim)

AO Auditni organ

BRH NejvysSi kontrolni instituce Spolkové republiky Némecko (Bundesrechnungshof)

CR Ceska republika

DAS Déclaration d’assurance (prohlaseni o vérohodnosti)

DG EMPL Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a rovné pfilezitosti

DG JUSTICE Generdlni feditelstvi pro spravedinost

DG REGIO Generalni feditelstvi pro regionalni politiku

DPH Dan z pfidané hodnoty

EAFRD European Agricultural Fund for Rural Development (Evropsky zemédélsky fond
pro rozvoj venkova)

EAGF European Agricultural Guarantee Fund (Evropsky zemédélsky zarucni fond)

EAGGF European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (Evropsky zemédélsky orientacni
a zarucni fond nebo téz Evropsky zemédélsky podplrny a zarucni fond)

EDS/SMVS Evidenéni dotacni systém/sprava majetku ve vlastnictvi statu

EEPR European Energy Programme for Recovery (Evropsky program oZiveni energetiky)

EFF European Fisheries Fund (Evropsky rybarsky fond)

EFSF European Financial Stability Facility (Fond finanéni stability)

EHSV Evropsky hospodarsky a socialni vybor

EIB Evropska investi¢ni banka

EK Evropska komise

EP Evropsky parlament

ERDF European Regional Development Fund (Evropsky fond pro regionalni rozvoj)

ES Evropska spoleCenstvi

ESF European Social Fund (Evropsky socialni fond)

EU Evropska unie

EUD Evropsky G&etni dvar

EUROFISC Sit pro rychlou vyménu informaci proti podvoddm na DPH

EUROSAI European Organisation of Supreme Audit Institutions (Evropska organizace nejvyssich
auditnich instituci)

FIFG Financial Instrument for Fisheries Guidance (Finanéni nastroj pro orientaci rybolovu)

FNS Fraud Notification System (systém pro oznamovani podvodu)

HDP Hruby domaci produkt

HND Hruby narodni dichod

IACS Integrated Administration and Control System (integrovany administrativni
a kontrolni systém)

IMS Irregularity Management System (systém fizeni nesrovnalosti)

IPA Instrument for the Pre-Accession Assistance (predvstupni nastroj)

ISPA Instrument for Structural Policies for Pre-accession (Nastroj pfedvstupnich strukturalnich politik)

ISPROFIN Informacni systém programového financovani
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JPD
KA
Komise

Kontaktni vybor

KZ
MAS

MF

MMR
MZe
NERV
NKU
OLAF
oP

OP RVMZ
PAS
PHARE

PHARE CBC
PRV

PS

Rada

ROP

RR

RO

SAl

SAPARD

SMART

SOT

SRN

SRP

SZIF

Szp

TEN

Transition Facility
VIES

Zprava

ZS

Informacni technologie

Jednotny programovy dokument pro cile regionu soudrznosti Praha
Kontrolni akce

Evropska komise

Kontaktni vybor nejvyssich predstavitelt nejvysSich kontrolnich instituci ¢lenskych statd EU
aEUD

KontroIni zavér

Mistni akéni skupiny

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo zemédé&lstvi

Narodni ekonomicka rada viady

Nejvyssi kontrolni ufad

Office Européen de Lutte Anti-Fraude (Evropsky Gfad pro boj proti podvodim)
Operacni program

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
Povéfeny auditni subjekt

Poland and Hungary Aid for the Reconstruction of Economy (Pomoc Polsku a Madarsku
na rekonstrukci ekonomiky, predvstupni nastroj uré¢eny pro kandidatské zemé)

Cross Border Cooperation (programy preshrani¢ni spoluprace v ramci PHARE)
Program rozvoje venkova

Pracovni skupina

Evropska rada

Regionalni operaéni program regionu soudrznosti

Regionalni rada regionu soudrznosti

Ridici organ

Supreme Audit Institution (nejvy$si kontrolni instituce)

Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development (Specialni
pfedvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova)

Specific, Measurable, Achievable, Realistic, and Timely (specifické, méfitelné, dosazitelné,
realistické a terminované)

Spolecna organizace trhu

Spolkova republika Némecko

Spolecna rybarska politika

Statni zemédélsky intervenéni fond

Spole¢na zemédélska politika

Trans-European Network (transevropské sité)

Prechodovy nastroj pro do¢asnou pomoc novym ¢&lenskym statam EU
VAT Information Exchange System (systém pro vyménu informaci o DPH)

Zpréva o finanénim Fizeni prostredkt Evropské unie v CR za rok 2010

Zprostfedkujici subjekt
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Shrnuti

Financni fizeni a kontrola rozpoctu EU byly i v roce 2010 vyrazné ovliviiovany pokracujici finanéni a hospodarskou
krizi. Z davodu predchazeni rozpoétovym krizim byla navrzena zména Lisabonské smlouvy spocivajici ve
vytvoreni stalého krizového mechanismu, jehoz cilem je ochrana financni stability eurozény jako celku.

Za ucelem nastaveni sméru vyvoje na pristich deset let schvalila Evropska rada novou evropskou hospodarskou
strategii Evropa 2020. V ramci této strategie byly stanoveny tfi priority a pét konkrétnich cild, kterych ma byt na
urovni EU dosazeno do roku 2020 a které by mély Clenskeé staty prevést do podoby narodnich cild.

V roce 2010 byla na urovni EU i jednotlivych ¢lenskych statl pfijimana konkrétni opatfeni pro zmirnéni nasledku
hospodarské krize. V plsobnosti EU to bylo zejména v oblasti energetiky, pravidel finan¢niho fizeni strukturalnich
fond(, spole¢né zemédélské politiky, vefejné podpory a finanéniho dohledu.

Vlada CR reagovala na pokradujici hospodarskou krizi a vypracovala strategii Vychodiska z krize — politika
vilady v kratkodobém a stfednédobém horizontu. \V navaznosti na ni byla pfijata legislativni opatfeni, ktera
méla za ukol zejména snizit vefejné zadluzeni a upravit systém finan¢nich tokud v oblasti strukturalnich fonda.

Rozpocet EU na rok 2009 je po Upravach charakterizovan celkovymi pfijmy a vydaji ve vysi cca 113 mid. €.
Ve struktufe pfijmG obdobné jako v minulych letech pfedstavoval dominantni podil zdroj zalozeny na HND
(cca 70 %). Skute€né vydaje dosahly ¢astky 112,3 mid. € a po zapocteni vytvofené rezervy 118,4 mid. €.
Nejvétsi podil vydaji pfipadl na kapitolu Ochrana pfirodnich zdroji (cca 49,2%) a kapitolu UdrzZitelny rist
(41,3 %).

Prispévky CR do rozpoé&tu EU na rok 2009 predstavovaly &astku 1,374 mld. €, coZ znamenalo podil cca 1,2 %
na celkovych pFijmech rozpoétu EU. Tim se CR zafadila na 16. pozici mezi &lenskymi staty EU z hlediska
absolutni vy$e prispévku. Dynamika riistu pfispévkd CR se v roce 2009 v dusledku ekonomické krize zastavila
a v absolutni &astce pfispévek stagnoval na Grovni roku 2008. Cerpani CR z rozpoétu EU dosahlo &astky
2,949 mld. €, pficemz nejvétsi podil vydaji pfipadl na kapitolu UdrZitelny rist (cca 69 %) a dale na Ochranu
pfirodnich zdroji (cca 29 %). Prostfedky vynaloZené z rozpoétu EU v CR predstavuji cca 2,5% celkovych
vydaijt, CR tim v pofadi &lenskych stat z hlediska vy$e &erpani zaujala 12. pozici. Celkovy objem &erpani od
vstupu CR do EU kazdoroéné roste, i kdyz dynamika riistu se v roce 2009 mirn& zpomalila. Cista pozice je
vycislena ve vysi 1,575 mld. €, pficemz rostouci trend zlstal zachovan.

Prijmy rozpoctu EU na rok 2009 zaloZzené na DPH predstavovaly tfeti nejvyznamnéjsi polozku (cca 11 %).
Vzhledem k vyznamu darovych Unik( byla v roce 2010 pfijata Uprava predpist EU pfinaSejici nova pravidla
zejména pro vzajemnou vymeénu informaci prostfednictvim sité EUROFISC.

V CR byla k zamezeni dafiovych unik(i schvalena novela zakona o DPH, ktera pfinasi nové principy a rezimy
napf. v oblasti pfeneseni dafiové povinnosti.

Kontrolni éinnost NKU v oblasti pFijmu se i v roce 2010 soustfedila na problematiku spravy DPH. Po&atkem roku
2011 byla publikovana Zprdva o vysledcich ndsledné kontroly — Sprdva dané z pridané hodnoty v Ceské
republice a Spolkové republice Némecko. Zprava z paralelni kontroly NKU a BRH obsahuje vyhodnoceni
plnéni doporuceni z pfedchozi spole¢né kontroly a analyzu pravni situace kontroly DPH u velkych danovych
subjektt v obou zemich.

Zemédélstvi a prirodni zdroje predstavovaly oblast, v jejimz ramci byly CR z rozpoétu EU na rok 2009
uhrazeny platby ve vysi 867 mil. €, a to zejména ve prospéch spolecné zemédélské politiky. Platebni agenturou
SZIF bylo vyplaceno v pfepoctu celkem 40,88 mld. K&, z toho narodni podil spolufinancovani pfedstavoval
15,54 mld. K¢ a podpora z rozpocétu EU 25,34 mld. Ké. NejvyznamnéjSi polozku plateb predstavovaly pfimé
platby (cca 25 mid. K¢&), dale opatfeni PRV (cca 7,7 mld. K&) a nastroje SOT (4,3 mld. K&).

Kontrolni ¢innost NKU v oblasti SZP se v roce 2010 zamé¥ila na hospodarnost tihrady néklad(i intervenci na trhu
a vyvoznich subvenci. Zavedeny systém implementace byl vyhodnocen jako funkéni, nedostatky byly konstatovany
ve vykonu vefejnospravnich kontrol a pInéni opatfeni pfijatych k nalezdm z auditnich misi organi EU nebo kontrol
provedenych Utvary interniho auditu. Od poloviny roku 2010 NKU a EUD provadi koordinovany audit opatfeni
PRV (osa Il) a spole¢né formulovana kontrolni zjisténi by méla byt podkladem pro vydani DAS 2010.
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NKU spole¢né& s EUD usporadal v Fijnu 2010 seminaf s $irokou mezinarodni uéasti na téma zkusenosti
s pripravou a provadénim kontroly spole¢né zemédélské politiky.

Soudrznost predstavovala oblast, v jejimz ramci byly CR z rozpo&tu EU v roce 2009 uhrazeny platby ve vysi
1 974,9 mil. €. Alokované prostifedky pro programové obdobi 2004-2006 byly vyCerpany prakticky na 100 %
a pocet ukon&enych projektl dosahl cca 99 %. Podobna situace je u ¢erpani prostfedk( z Fondu soudrznosti,
kde zbyva dokoncit Sest projektu s terminem realizace do konce roku 2011. Pro programové obdobi 2007-2013
byla pFijata Fada opatfeni na urovni Komise i viady CR k zefektivnéni derpani. Z celkové alokace v pfepoctu
782 227 mil. K¢ bylo do konce roku 2010 pFijemctm proplaceno, véetné poskytnutych zaloh, 26 % a Komisi byly
zaslany zadosti o platbu ve vysi 11,4%. U Sesti OP existuje z dlvodu nizkého €erpani alokace realné riziko, ze
pfi uplatnéni pravidla ,n+3“ muze v roce 2011 dojit k automatickému zruseni zavazku. Toto riziko je navic
zvyraznéno skutec¢nosti, Ze pocatkem roku 2011 byla u celkem péti OP pozastavena certifikace vydajl platebnim
a certifikacnim organem (MF). U OP Podnikani a inovace pak pozastavila financovani rovnéz Komise.

Kontrolni éinnost NKU v oblasti politiky soudrznosti zahrnovala v roce 2010 Sest kontrolnich akci, z nichz tfi byly
zaméreny na projekty dopravni infrastruktury. Zjisténi na Grovni implementacnich organu se tykaji nedostatku
v nastaveni monitorovacich indikatort program(i, hodnoceni a vybéru projektt a nedostatk( kontrolniho systému.
U konecnych pfFijemcu previadaji nedostatky v zadavani vefejnych zakazek a poruSovani podminek pro realizaci
projektt. Vysledky kontrol NKU koresponduiji s nalezy EUD uginénymi v jinych &lenskych statech EU.

Ostatni vydaje EU pfedstavuji soubor opatfeni, v jejichz ramci jsou financovany jednotlivé programy v rezimu
pFimého centralizovaného fizeni, pfipadné v rezimu sdileného fizeni. Pfijemci z CR obdrzeli v roce 2009 celkem
90,9 mil. €, tj. cca 0,8 % z plateb vyclenénych v rozpoc¢tu EU k tomuto tGcelu.

Piedvstupni nastroje byly v CR v roce 2010 zastoupeny jen prostfednictvim programti PHARE (respektive
PHARE CBC). Z celkem 38 ukon&enych program bylo Komisi dosud uzavieno jen 19 programu.

Posledni Cerpani alokace probihalo v roce 2010 u pfechodového nastroje Transition Facility.

Pravni otazky s vazbou na oblast finanéniho fizeni prostredki EU fesil NKU v roce 2010 v ramci meziresortniho
pfipominkového Fizeni k navrhtiim pravnich predpisu nebo prostfednictvim upozornéni ve schvalenych kontrolnich
zavérech. Ve svych kontrolnich zjiSténich poukazal na nedostatky pravni upravy v souvislosti s uzaviranim smluv
o poskytnuti dotace v ramci ROP a déle poukéazal na skuteénost, Ze pravni pfedpisy CR neupravuji provadéni
finan¢nich oprav nesrovnalosti, které byly odhaleny pfed provedenim platby pfijemci.

Mezinarodni aktivity NKU byly v roce 2010 soustfedény do oblasti spoleénych auditti a do oblasti vymény
zkuSenosti v ramci ¢innosti pracovnich skupin Kontaktniho vyboru, pfipadné na u¢ast v odbornych seminafich
a jejich poradani.
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A. Obecné informace

A.1 Aktualni vyvoj v oblasti plnéni a kontroly rozpoctu EU

V této kapitole jsou soustfedény informace o aktualnim vyvoji v oblasti pInéni a kontroly rozpoctu EU, a to
zejména s ohledem na stale probihajici celosvétovou finanéni a rozpoc¢tovou krizi.

A.1.1 Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva vstoupila v platnost 1. prosince 2009 a jiz b&hem prvniho roku jeji platnosti byly pfedlozeny
Evropskou radou dva pozménujici navrhy. Prvni navrh se tykal mandatu 18 novych europoslanct, ktefi by méli doplnit
fady Evropského parlamentu, jak pfedpoklada nové znéni Smlouvy o fungovani Evropské uniet. Druhy navrh? zmény
Lisabonské smlouvy reaguije na finanéni krizi a dluhovou krizi nékterych ¢lenskych statt. Zména Lisabonské smlouvy
spociva ve vytvoreni stalého krizového mechanismu Elenskymi staty eurozony. Cilem je ochrana finanéni stability
eurozony jako celku. Tento mechanismus nahradi Fond financni stability a Evropsky mechanismus financni stability,
které budou existovat pouze do roku 2013. Konkrétni podoba stalého krizového mechanismu neni jesté znama, ale
z Obecnych charakteristik budouciho mechanismu® vyplyva, Ze staly krizovy mechanismus bude vychazet z EFSF
a bude slouzit k poskytovani finan¢nich vypomoci ¢lenskym statim eurozény*.

Vzhledem k ¢asové narocnym legislativnim proceslim byla teprve v roce 2010 promitnuta zména zplsobena
zavedenim Lisabonské smlouvy do finanéniho nafrizeni®, a to zejména s ohledem na zfizeni Evropské sluzby pro
vnéjsi ¢innost. Nutno poznamenat, Ze dal§i zmeény finanéniho nafizeni zplsobené pfijetim Lisabonské smlouvy
jsou v procesu schvalovani.

Smlouva o fungovani Evropské unie je novym oznacenim pro puvodni Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

Zavéry Evropskeé rady (16.-17. prosince 2010), EUCO 30/10.

General features of the future mechanism, zprava Eurogroup z 28. listopadu 2010.

Finan¢ni vypomoc bude poskytnuta pouze tehdy, pokud bude eurozéna ohrozena jako celek, a to za splnéni pfisnych podminek
a podle pravidel sou¢asného EFSF.

5  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1081/2010 ze dne 24. listopadu 2010, kterym se méni nafizeni Rady
(ES, Euratom) €. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spole€enstvi, pokud jde
o Evropskou sluzbu pro vnéjsi ¢innost.

A wOWNPE

» EU REPORT 2011




» Obecné informace

A.1.2 Strategie Evropa 2020

Hospodarska krize zasahla prakticky cely svét, Evropu (resp. EU) nevyjimaje. Dlouhodobé pusobeni krize
odhalilo nedostatky a slaba mista unijni ekonomiky. Komise proto navrhla novou evropskou hospodarskou
strategii Evropa 2020°. Cilem této strategie je vyvést hospodarstvi EU z krize a nastavit smér vyvoje pro dalSich
deset let. Strategie Evropa 2020 vytyCuje tfi priority: 1) inteligentni rdst (podpora znalosti, inovaci, vzdélavani
a digitalni spole¢nosti), 2) udrzitelny rust (produkce méné naro¢néa na zdroje a podpora konkurenceschopnosti
EU), 3) rUst podporujici zaclenéni (zvySeni u€asti na trhu prace, ziskavani dovednosti a boj proti chudobé). Bylo
stanoveno pét konkrétnich cill, kterych ma byt na drovni EU dosazeno do roku 2020 a které by mély ¢lenské
staty pfi zohlednéni své konkrétni situace pfevést do podoby cill vnitrostatnich (narodni programy reforem):

* 75% obyvatelstva ve véku 20 az 64 let by mélo byt zaméstnano.

+ 3% HDP EU by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje.

 V oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cil(i ,,20-20-20"".

+ Podil déti, které pred€asné ukonci Skolni dochazku, by mél klesnout pod hranici 10 % a nejméné 40 % mladsi
generace by mélo dosahnout terciarni urovné vzdeélani.

» Pocet osob ohrozenych chudobou by mél klesnout o 20 miliond.

V &ervnu 2010 schvalila viada CR narodni cile® stanovené na zakladé hlavnich cilil strategie. Viada CR predloZila
Komisi narodni cil celkové miry zaméstnanosti ve vysi 75 %, narodni cil 2,7 % HDP investic do vyzkumu a vyvoje,
narodni cil poméru vysokoskolsky vzdélanych lidi ve véku 30-34 let ve vySi 32 % a zaka predéasné opoustéjicich
vzdélavaci zafizeni ve vysi 5,5%. Poget osob ohroZzenych chudobou by mél dle viady CR klesnout o 30 000. Vlada
CR zatim nepredlozila EK narodni cil Gspory spotfeby energie z primarnich energetickych zdroju.

Pokrok v pInéni cilll a naplfiovani strategie bude Komisi sledovan a kazdy rok bude o vysledcich vydana zprava.
V zajmu vétsi soudrznosti bude zprava podavana soucasné se zpravou a hodnocenim Paktu o stabilité a ristu®,
coz obéma strategiim umozni sledovat podobné reformni cile a zUstat pfitom samostatnymi nastroji.

V souladu se strategii Evropa 2020 a Paktem o stabilité a ristu vydala Komise zpravu Roéni analyza ristu'®, ktera
predstavuje prvni krok v novém zplsobu uzsi koordinace mezi Clenskymi staty a je zarover souc¢asti nového
.evropského semestru ™, tj. Sestimési¢niho cyklu, ve kterém budou vlady Clenskych statd blize spolupracovat
pfi formulaci rozpo€tovych a hospodarskych politik svych zemi. Zprava stanovi 10 priorit pro FeSeni hlavnich
hospodarskych otazek EU, jde napf. o snizeni zadluzenosti vefejnych rozpoctl, reformu dichodovych systéma aj.

A.1.3 Iniciativy EK a EUD smétujici ke zlep$eni finanéniho Fizeni

A.1.3.1 Akéni plan na posileni kontrolni ulohy Komise v ramci sdileného fizeni strukturalnich opatreni

V roce 2008 piijala Komise akéni plant? na posileni své kontrolni Glohy ve vztahu k ¢lenskym statiim v souvislosti
se sdilenym Fizenim strukturalnich opatfeni. Cilem akéniho planu bylo posilit opatfeni Komise zaméfena na
feSeni vysoké miry chyb u proplaceni vydajl na strukturaini opatfeni a feSeni nedostatkll systému fizeni
a kontroly v ¢lenskych statech. Akéni plan se skladal z 37 opatreni rozdélenych do 10 hlavnich okruhud. Dalsi
opatfeni a programy byly doplnény v letech 2008 a 2009.

6  Sdéleni Komise: Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni, KOM(2010) 2020 ze dne
3. 3. 2010.

7  Cil 20-20-20 znamena snizeni emisi sklenikovych plynt o 20 %, zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie na 20% a zvySeni

energetické Ucinnosti 0 20 %.

Usneseni vlady ze dne 7. 6. 2010 ¢. 434 k Narodnim ciliim stanovenym na zakladé hlavnich cilu strategie ,Evropa 2020".

9  Pakt o stabilité a rastu je ramec pro koordinaci narodnich fiskalnich politik v hospodarské a ménové unii, jehoz cilem je ozdravit
verejné finance. Schvalen byl na zasedani Evropské rady v Amsterodamu v ¢ervnu 1997.

10 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region(i: Ro¢ni analyza
rastu, KOM(2010) ze dne 12. ledna 2010.

11 Evropsky semestr — jeho zavedenim doslo pfedevsim ke zméné nacasovani predkladani konvergenénich a stabilizacnich programu
¢lenskych statl. Tyto Gdaje se dosud predavaly na podzim, nyni by to mélo byt jiz zacatkem roku.

12 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Ugetnimu dvoru: Akéni plén na posileni kontrolni tilohy Komise v rémci sdileného
fizeni strukturalnich opatreni, KOM(2008) 97 ze dne 19. Ginora 2008.

©

EU REPORT 2011 4




Obecné informace 4

V unoru 2010 vydala Komise zavére¢nou zpravu Dopad akcniho planu na posileni kontrolni ulohy Komise
v ramci sdileného fizeni strukturalnich opatieni*®, ve které hodnoti vysledky a prvni dopad na provadéni akéniho
planu, jakoz i na provadéni dodatecnych opatfeni ze strany Komise v ramci spole¢né strategie auditu v oblasti
strukturalnich opatfeni.

Komise ve zpravé pfipousti, Ze z divodu rliznorodych povah opatieni a vzhledem k tomu, Ze sniZzovani miry
chyb je zdlouhavy proces, je prvni posouzeni dopadll pouze predbézné. Existuji vSak pfinejmensim tfi oblasti,
ve kterych je dopad opatfeni provadénych v ramci akéniho planu dobfe patrny jiz nyni:

* Prvni audity opatfeni programového obdobi 2007-2013 naznacuji, ze dosSlo ke snizeni miry chybovosti
v oblasti soudrznosti.

» Komise zlepsila svou kontrolni tlohu pfi sdileném Fizeni fondd.*

« Komise uc¢inné uplatnila finan¢ni opravy s cilem sniZit riziko ztraty pro rozpocet EU.*®

Komise zhodnotila, Ze ,dosahla vysledki u vSech opatreni a poloZila zaklady k neustalému zlepSovani“. Povazuje
tudiz akéni plan za dokonceny a jeho cile za splnéné.

A.1.3.2 ZlepSovani finan¢niho fizeni rozpoc¢tu EU

V lednu 2010 vydal EUD material nazvany Zlepsovéni finanéniho fizeni rozpoétu Evropské unie: Rizika a vyzvy*®.
Jeho cilem bylo shrnout hlavni sd&leni obsaZena v poslednich vyroénich a zvlastnich zpravach EUD, a identifikovat
tak hlavni rizika a vyzvy z hlediska dalSiho sniZzovani miry nespravnosti a zlepSovani kvality vydaji EU.

Jako oblasti s nejvy$si mirou nespravnosti u plateb vyhodnotil EUD oblast soudrznosti, vnéjsi pomoci, rozvoje
arozSifeni, véetné programu predvstupni pomoci. Vysoka mira nespravnych plateb byla zjiSténa také u ramcového
programu pro vyzkum a technologicky rozvoj a u vydaji na rozvoj venkova.

K nespravnostem nejcastéji dochazi u pribéznych a konecnych plateb. Jsou dusledkem nezpUlsobilych zadosti
o proplaceni vydaju, nadhodnocovani zpusobilych vydaji a neplnéni podminek pro platby, zejména pak pravidel
zadavani vefejnych zakazek. Podle zjisténi EUD maji tyto chyby dvé hlavni pfiginy, a to nedostatky v systémech
pro kontrolu rizika na Urovni kone¢nych pfijemcu a slozitost pravidel zpUsobilosti a ostatnich podminek, jez musi
pfijemci splinit.

EUD ve své zpravé upozorfiuje na oblasti, kterym by se Komise méla v&novat, aby byla snizena mira nespravnosti.
Komise by se podle EUD méla zaméfit na konkrétni systémové nedostatky, které EUD zjistil u oblasti s nejvy$si
mirou nespravnosti. | nadale by méla monitorovat UCinky jiz uskute€nénych opatfeni a zarover se snazit zvySovat
spolehlivost hodnoceni vysoce rizikovych oblasti a kvality vnitfnich kontrol (tato hodnoceni byvaji obsazena ve
vyro&nich zpravach o ginnosti a v prohlasenich generalnich feditell Komise). Dle minéni EUD je na strané
Komise také prostor pro zvySeni usili o zlepSeni kvality rocnich shrnuti pfipravovanych ¢lenskymi staty, aby
se tak zvySila mira jistoty, kterou z téchto shrnuti mize Komise ziskavat. Komise by méla sou¢asné vénovat
pozornost zdokonalovani mechanismU pro opravy a zpétné ziskavani prostfedkd v souvislosti s uzaviranim
programového obdobi 2000-2006 a ramcovych programu pro vyzkum. PFi reformé predpist a nafizeni pro
stavajici i nové vydajové programy a rezimy by mélo byt i nadale hlavni prioritou zjednodu$eni, nebot predpisy
a nafizeni, jejichz vyklad je jednoznacny a aplikace jednoducha, nejenze omezuji riziko vzniku chyb, ale také
snizuji naklady na kontroly.

EUD doporuéuje Komisi zaméfit se pfi revizi stavajicich opatieni a pfi tvorb& novych opatfeni na uplatfiovani
zasad jasnosti cild, zjednoduSeni, transparentnosti a odpovédnosti. Déale se vyslovuje u jednotlivych programt
pro posileni hodnoceni ex-ante a klade ddraz na zodpovézeni otazky, zda konkrétni program pfinasi evropskou
pfidanou hodnotu. Pro pfisti programové obdobi doporucuje jako jeden z kli€ovych cilu zlep§it kvalitu sestavovani

13 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Ugetnimu dvoru: Dopad akéniho planu na posileni kontrolni tilohy Komise v ramci
sdileného fizeni strukturalnich opatfeni, KOM(2010) 52 ze dne 18. unora 2010.

14 Komise v tomto bodé odkazuje na vyro¢ni zpravy Generalniho feditelstvi pro regionalni politiku (DG REGIO) a Generalniho feditelstvi
pro zaméstnanost, socialni véci a rovné pfilezitosti (DG EMPL), ze kterych vyplyva zietelné zlepseni fungovani systému v ¢lenskych
statech v letech 2007 a 2008.

15 Komise uc¢innost téchto opatfeni zaklada na vyrazném zvyseni finan¢nich oprav, kdy hodnota finanénich oprav pro obdobi 2008
a 2009 dosahla 3,8 mld. €, coz je vysSi ¢astka nez vyse finanénich oprav za celé obdobi 2000-2007, kdy ¢inila 3,5 mld. €.

16 Stanovisko €. 1/2010 Evropského ucetniho dvora: ZlepSovani finanéniho fizeni rozpoctu Evropské unie: Rizika a vyzvy.
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rozpo&tu i kvalitu vydaji a zamé&fit se vice na vystupy nez vstupy. Dale EUD doporuéuje zjednodu$eni vypoétu
nakladl, prezkoumani Urovni, na kterych jsou spravovany prostfedky, definovani systému kontroly z hlediska
jejich vystupll a rozvoj pouzivani koncepce pfijatelného rizika.

A.1.4 Opatieni EU a CR prijata v reakci na finanéni a hospodarskou krizi

Z dlvodu pretrvavajici finanéni a hospodarské krize pokrac¢ovalo i Usili organt EU o nalezeni feSeni k jejimu
prekonani ¢i zmirnéni jejich nasledkud. V ramci EU byla pfijata Fada protikrizovych opatfeni, z nichz ta, ktera méla
vliv na hospodareni s rozpo¢tovymi prostfedky EU v €lenskych statech, uvadime v nasledujicim pfehledu.

Oblast energetiky — V roce 2009 byl zfizen EEPR'” na podporu hospodaiského oziveni ekonomiky. Béhem
roku 2010 vSak bylo zjisténo, Ze nebude vyCerpana cela pridélena ¢astka, a proto byl nafizenim EP a Rady (EU)
¢. 1233/2010 zaveden novy finanéni nastroj'® na podporu iniciativ v oblasti energetické ucinnosti a obnovitelnych
zdroju energie. Tento finanéni nastroj by mél pomoci vy€erpat finanéni prostredky pfidélené na EEPR tak, aby
mély vybrané investi¢ni projekty vyznamny dopad na oziveni hospodafstvi v EU, zvySeni energetické bezpe€nosti
a snizeni emisi sklenikovych plynd.

Strukturalni fondy a Fond soudrznosti — V roce 2010 doslo ke zméné pravidel finan¢niho fizeni pro oblast
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti'®. Cilem je usnadnit pfistup k finanénim prostiedkdim, urychlit provadéni
programu a zjednodusit bézné fizeni. K novym kli€ovym opatfenim patfi zejména: zavedeni jednotného ploSného
stropu ve vySi 50 mil. € pro vSechny typy velkych projektud, které musi byt schvalovany Komisi; moznost, aby
velké projekty byly financovany vice nez jednim programem; SirSi vyuzivani finanéniho inzenyrstvi; zmirnéni
povinnosti zachovat investici; zjednodusSeni pravidel pro projekty vytvarejici pfijmy; prodlouzeni pouziti zavazku
z roku 2007 a také vyplaceni zalohovych plateb ve vySi 775 mil. € nékterym ¢lenskym zemim (Estonsko,
LotySsko, Litva, Madarsko a Rumunsko).

Spole€na zemédélska politika — Po kontrole stavu reformy spolecné zemédélské politiky byl oblasti rozvoje
venkova v lednu 2010 dan k dispozici dodate¢ny rozpocet ve vysi 3,9 mid. €. K témto finanénim prostfedkim
byla pfidana dal$i 1 mld. € z Planu evropské hospodarské obnovy. Vétsina finan¢nich prostfedk(l byla soustfedéna
do oblasti biologické rozmanitosti, vodniho hospodafrstvi a Sirokopasmového pfipojeni ve venkovskych oblastech.
Pro CR bylo vyélen&no 42 mil. €.

Vefejna podpora — Komise se vzhledem k postupnému zotavovani ekonomik ¢lenskych statd rozhodla ukongit
k 31. 12. 2010 rezim vefejné podpory, ktery usnadnil ¢lenskym statim poskytovat krizi postizenym podnikdm
pomoc az do vy$e 500 tis. €, aniz by tim porusily pravidla vefejné podpory?°. Dal$i opatieni upravena Do¢asnym
ramcem SpoleCenstvi pro opatfeni statni podpory zlepsujici pfistup k financovani za soucasné financni
a hospodarské krize (z roku 2008) zlistala v omezeném méfitku zachovana.

Ochrana finanéni stability — S cilem zvysit odolnost finan¢nich systému a pfedejit dal$i finanéni a bankovni krizi
se EU rozhodla zavést novy systém finanéniho dohledu a nové organy dohledu.? Za ,makroobezietnostni*
dohled je nové odpovédna Evropska rada pro systémova rizika, zatimco Evropsky organ pro bankovnictvi,
Evropsky organ pro cenné papiry a trhy, Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
a Spolecny vybor evropskych organt dohledu maiji odpovédnost za dohled na mikroekonomické urovni.

V roce 2010 protikrizova opatieni v CR pokradovala smérem nastavenym Narodnim protikrizovym plénem?
a jeho zavérecnou zpravou z roku 200923, V oblasti politiky soudrznosti vzala vlada v prosinci 2009 na védomi

17 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 663/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o zavedeni programu na podporu oziveni
prostfednictvim finanéni pomoci Spolecenstvi pro projekty v oblasti energetiky.

18 Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1233/2010 ze dne 15. prosince 2010, kterym se méni nafizeni (ES) €. 663/2009
o zavedeni programu na podporu oziveni prostfednictvim finanéni pomoci Spole€enstvi pro projekty v oblasti energetiky.

19 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 539/2010 ze dne 16. ¢ervna 2010, kterym se méni nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti, pokud jde
o zjednodu$eni urcitych pozadavkl a o néktera ustanoveni tykajici se finan¢niho fizeni.

20 Revize sdéleni Komise — Docasny ramec Unie pro opatieni statni podpory zlepSujici pfistup k financovani za soucasné finanéni
a hospodarské krize (2011/C 6/05) ze dne 11. ledna 2011.

21 Napf. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o makroobezietnostnim dohledu nad
finanénim systémem na Urovni Evropské unie a o zfizeni Evropské rady pro systémova rizika.

22 Usneseni vlady CR ze dne 16. tinora 2009 &. 204 k Narodnimu protikrizovému planu.

23 Zavérecna zprava. Narodni ekonomicka rada viady, zari 2009.
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Analyzu vyuZiti strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti pro fe$eni disledki ekonomické krize — podrobnosti
jsou uvedeny v kapitole B.3. Zaroveri v tnoru 2010 schvalila viada CR strategii Vychodiska z krize — politika
viady v kratkodobém a stfednédobém horizontu?*. Cilem dokumentu je ,definovat strategii Ceské republiky
na cesté k prekonani disledk( globalni ekonomické krize, respektive k pfekonani jejich nasledk( v tuzemské
ekonomice®. Strategie, ktera je rozdélena do tfi zakladnich kapitol (makroekonomicky ramec, jednotlivé viadni
politiky a statni rozpocet), obsahuje celkem 38 opatfeni k pfekonani hospodafské a finanéni krize. V druhé
poloviné roku 2010 byla pfijata opatfeni s cilem snizit vefejné zadluzeni. Jedna se predevsim o oblast dafovou
(vyjmuti nékterych pfijm0 z reZimu osvobozeni od dani, zavedeni ,povodiiové dané” aj.), oblast nemocenského
a socialniho zabezpeceni (zmény ve vySi nemocenské, penézité pomoci v materstvi, ve vysi porodného, zmény
v podporach v nezaméstnanosti aj.), oblast platli pfedstavitelt statni moci a soudcl, oblast spotfebnich dani,
dani z nemovitosti, financovani politickych stran aj. V ramci nastartovani ekonomiky zejména v regionech byla
opét schvalena Ucast statniho rozpoctu na spolufinancovani projektt ROP a OP Praha od roku 2011, a to
u projektd schvalenych do 22. zafi 2010%.

A.1.5 Shrnuti auditi a prohlaseni

Poc¢atkem roku 2010 ¢lenskeé staty jiz treti rok v fadé predkladaly Komisi roéni shrnuti auditli a prohlaseni, tentokrat
za rozpoctovy rok 2009. Povinnost predkladat tyto dokumenty vzdy v terminu do 15. Unora nasledujiciho roku
jim uklada finan¢ni nafizeni?. Shrnuti auditt na vnitrostatni Grovni obsahuje sumarizaci hlavnich vysledkd auditd
uskutecnénych auditnimi, resp. certifikaCnimi organy a shrnuti prohlaseni obsahuje souhrnna prohlaseni za clensky
stat v€etné informace o tom, zda fidici a kontrolni systémy poskytuji pfiméfené ujisSténi o spravnosti vydaju.

Za CR zaslalo shrnuti auditd a prohlaseni pro oblast strukturalnich fondd MF a pro oblast zemé&délstvi SZIF.
Komise obé shrnuti pfijala, ackoliv ani MF ani SZIF nedodaly souhrnné prohlaseni o fadnosti hospodareni
s prostifedky EU?’. V tomto pfipadé se vSak jedna o nepovinnou pfilohu, jejiz absence neméla na celkové
hodnoceni Komise vliv.

Z vysledku vyro¢nich kontrolnich zprav a vyro¢nich stanovisek za strukturalni fondy, které se tykaji rozpoctového
roku 2010, vyplyva, Ze MF hodnoti fidici a kontrolni systémy OP, resp. ROP, ve vétsiné pfipadu jako ucginné.
Auditni organ ve 14 z 19 pfipadd ve stanovisku uvadi, Ze ,fidici a kontrolni systém zfizeny v souladu s platnymi
poZadavky ¢l. 568 az 62 narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a oddilu 3 nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 pro dany
OP fungoval tuc¢inné a poskytl tak primérenou jistotu, Ze vykazy vydaji predlozené Komisi jsou spravné, a tudiz
i pfimérenou jistotu, Ze souvisejici transakce jsou legalni a radné.“ V nékterych pfipadech v3ak auditni organ
konstatuje, ze bylo nebo je nutné pfijmout néktera drobna zlepseni. Ve Ctyfech pfipadech vydal stanovisko
s vyhradami. V pfipadé OP Vyzkum a vyvoj pro inovace vydani stanoviska odmitl, nebot se v prubéhu
referencniho obdobi neuskuteCnily Zadné audity operaci a u fidiciho organu OP doSlo k vyraznym personalnim
a organiza¢nim zménam (véetné vzniku novych utvarl a nového rozdéleni kompetenci mezi nimi). Tyto zmény
oproti Fidicimu a kontrolnimu systému schvalenému EK nebyly dosud podrobeny detailnimu posouzeni, a proto
nebylo mozné vyhodnotit jejich funk&nost.

A.1.6 Vyroéni zprava EUD za rozpoétovy rok 2009

EUD je organ zfizeny s cilem provadét audit finanénich prostfedkil EU. Jako externi auditor pfispiva
k zlepSovani finan¢niho Fizeni EU a jedna jako nezavisly ochrance finanénich zajmu ob&anlt EU. Kazdoro¢né
EUD vydava vyroéni zpravu o plnéni rozpo&tu?. Souhrnny rozpoéet EU kazdoroéné schvaluje Rada a Evropsky
parlament. Vyroéni zprava EUD je spolu s jeho zvla$tnimi zpravami vychodiskem pro postup udileni absolutoria,
v jehoz ramci Evropsky parlament rozhoduje, zda Komise nalezité splnila své povinnosti pfi plnéni rozpoctu.
Viyroéni zpravu za rok 2009 EUD také poprvé zaslal parlamentiim &lenskych stat(l ve stejné dobé jako Radé

24 Vychodiska z krize — politika viady v kratkodobém a stfednédobém horizontu — schvéleno usnesenim viady CR ze dne 8. Ginora 2010
¢. 119.

25 Usneseni vliady CR ze dne 19. ledna 2011 &. 64 o Pravidlech pro zajisténi spolufinancovani prostfedkii Evropské unie z nérodnich
verejnych zdroja.

26 Nafizeni rady (ES, Euratom) €. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu ES.

27 Annual Activity Report for the year 2009, Directorate General Regional Policy 2010. Annual Activity Report 2009, Directorate General
for Agriculture and Rural Development 2010.

28 Vyroéni zprava za rozpodtovy rok 2009, Ugetni dvir Evropské unie, 9. zaFi 2010.

» EU REPORT 2011




» Obecné informace

a Evropskému parlamentu v souladu s protokolem &. 1 pfipojenym k Lisabonské smlouvé. Ustfedni 8asti vyro&ni
zpravy je prohlageni EUD o vérohodnosti (prohla$eni DAS) — v tomto vyroku hodnoti EUD spolehlivost roéni
ucetni zavérky Evropské unie a legalitu a spravnost operaci.

Jiz treti rok v fadé EUD konstatoval?®, Ze ugetni zavérka EU v&rné zobrazuije finanéni situaci, vysledky operaci
a penézni toky, tj. je jejich v&rnym a poctivym obrazem. | pfes tento kladny vyrok EUD upozoriiuje, Ze je tfeba
se stale zabyvat feSenim nedostatk(l v U€etnich systémech nékterych generalnich feditelstvi Komise. Co se
tyée legality a spravnosti operaci, EUD zjistil, Ze stejné jako v pfedchozich letech nebyly pFijmy ani zavazky ve
vyznamném rozsahu zatizeny chybami a Ze systémy dohledu a kontroly byly ucelné. Opacna situace je vSak
v oblasti rozpoctovych plateb, nebot ty jsou s vyjimkou dvou vydajovych oblasti (spravni vydaje; hospodarské
a financni véci) ve vyznamném rozsahu zatizeny chybami.

Shrnuti vysledku celkového posouzeni systému dohledu a kontroly za jednotlivé oblasti rozpo¢tu uvadi nasledujici
tabulka.

Tabulka €. 1: Shrnuti zjiSténi roku 2009 ke spravnosti operaci

Fungovani systému

Oblast dohledu a kontroly

Rozpéti chyb

PFijmy

Zemédélstvi a pfirodni zdroje

Soudrznost

Vyzkum, energie a doprava

Vnéj$i pomoc, rozvoj a rozsifeni

Vzdélani a ob&anstvi

Hospodarské a finanéni véci
Spravni a jiné vydaje

Legenda:

Systém dohledu a kontroly Rozpéti chyb
méneé nez 2 %

Castecné ucelny mezi2%ab%

Zdroj: vyroéni zprava EUD o pInéni rozpodtu 2009, tabulka 1.2.

ucelny

Porovname-li meziroéné vysledky auditti provedenych EUD, dojdeme ke zji$t&ni, Ze mira chybovosti®® u plateb
jako celku se v uplynulych letech trvale snizovala. Oproti roku 2008 vSak doSlo ke zvySeni miry chybovosti
u plateb skupiny politik zemédélstvi a prirodni zdroje®. K vyraznému poklesu poc¢tu operaci zatizenych chybami
naopak doslo u plateb skupiny politik soudrznost®2.

Zavéry obsazené ve vyroéni zpravé EUD v kapitole Zemédélstvi a pfirodni zdroje se zakladaji na zjisténich
uginénych také pfi auditnich misich konanych v CR. V oblasti vydaji na rozvoj venkova testoval EUD systémy
dohledu a kontroly. Systém dohledu a kontroly v CR byl vyhodnocen jako ugelny.

Oblast soudrznost je druhou nejvétsi skupinou politik EU — pfedstavuje témér tretinu jejiho rozpoctu. Presto
zUstava jedinou rozpoctovou oblasti, u niz odhadovana mira chyb pfesahuje 5%. Podrobnosti k této oblasti jsou
uvedeny v Casti B.3.

29 Projev Vitora Caldeiry, pfedsedy EUD — prezentace vyroéni zpravy za rok 2009 na zasedani Vyboru Evropského parlamentu pro
rozpoctovou kontrolu, 9. listopadu 2010, ECA/10/37.

30 Mira chyb byla poéitana na zakladé reprezentativniho statistického vzorku pribéznych a kone¢nych plateb za rok 2009 (23 mld. €)
s mirou spolehlivosti ve vysi 95%.

31 Na zakladé testovani 241 plateb se nejpravdépodobnéjsi mira chyb pohybuje v rozmezi 2-5 %, coz predstavuje oproti roku 2008
zvy$eni, nebot tehdy odhad ¢inil 2 %.

32 Operace zatizené chybami €inily 36 % v roce 2009, 43 % v roce 2008 a 54 % v roce 2007.
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A.1.7 Aktualni vyvoj v oblasti ochrany finan€nich zajmua EU

Ochrana finanénich zajm0 EU a boj proti podvodim predstavuji oblast, za niz sdili odpovédnost EU a ¢lenské
staty. Ve spolupraci s Clenskymi staty vypracovava Komise kazdoro¢né vyro¢ni zpravu o ochrané finan¢nich
zajm(, v niz uvadi statistické Udaje a popisuje nova opatreni, ktera byla pfijata ke splnéni povinnosti ¢lenskych
statll v této oblasti. Do zpravy za rok 2009 zaradila Komise dal$i dvé témata, a to téma ,spoluprace mezi
Komisi a ¢lenskymi staty v oblasti kontrol na misté® a ,opatfeni pfijata clenskymi staty k zpétnému ziskavani
neopravnénych castek”. Informace k témto tématim byly ziskany prostfednictvim dotaznik( vyplnénych
jednotlivymi Clenskymi staty.

Ve zpravé za rok 2009 je uvedeno, Ze celkem bylo v oblasti vydaji rozpoctu a v oblasti tradi¢nich vlastnich
zdroji nahlaseno 12 611 nesrovnalosti.3* Celkovy finan¢ni dopad téchto nesrovnalosti Cinil 1 835,5 mil. €. Vysi
finan¢niho dopadu v jednotlivych oblastech rozpoc¢tu EU ukazuje graf €. 1.

Graf €. 1: Celkovy odhadovany finanéni dopad nesrovnalosti za rok 2009 (v mil. €)

"7
275
- E Predvstupni fondy

m Pfimé vydaje

Tradi¢ni vlastni zdroje
Zemédélstvi (EAGF a EAFRD)

Strukturalni fondy a Fond soudrZnosti

125

1223

Zdroj: zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finannich zajmd Evropské unie — Boj proti podvodim — Vyroéni
zprava za rok 2009, KOM(2010) 382 ze dne 14. Cervence 2010.

Z meziro¢niho srovnani*® je patrné, Ze vyznamné vzrostl pocet nahlasenych nesrovnalosti i odhadovany finanéni
dopad. Tento rast je vysvétlovan zavedenim nového internetového systému IMS, ktery umoznil, aby oznameni
mohlo zpracovat mnohem vice uZivatel(l, coZ mélo pochopitelné vliv na po¢et oznamenych ptipadu.

Z grafu €. 1 je na prvni pohled ziejmé, Ze nejvétSi odhadovany finan¢ni dopad byl nahlaSen v oblasti strukturalnich
fondl (narust oproti roku 2008 je 0 109 %). Ackoliv pro toto zvySeni nachazi Komise razna zdivodnéni (zvyseni
poctu kontrol v souvislosti s koncem programového obdobi 2000—2006, nahlaseni nesrovnalosti Rumunskem
a Bulharskem aj.), uvédomuje si, Ze v této oblasti je tfeba dosahnout dalSiho zlepSeni Fidicich a kontrolnich
systéma.

Za CR bylo hlageno 186 pripad(i nesrovnalosti s finanénim dopadem piiblizné 20 mil. €, coZ odpovida hodnotam
z roku 2008. Nejvétsi podil nesrovnalosti pfipada na oblast strukturalnich fond( a oblast tradi¢nich vlastnich zdroja.

V bieznu 2010 zahajil OLAF provoz nového on-line systému pro hlaSeni podezieni na podvod.3® Tento systém
umozni obéanum EU anonymné hlasit pfipady podezieni na korupci ¢i podvod a zaroven umozni inspektordm
OLAF komunikovat s ohlaSovateli. OLAF si od zavedeni tohoto systému slibuje jednodussi a otevienég;si
spolupraci s obCany EU, a tedy i vice oznameni podezieni na podvod €i korupci. Zaroven systém diky moznosti
komunikace s ohlaSovateli zajisti vétSi spolehlivost ohlaseni.

33 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajm( Evropské unie — Boj proti podvodim — Viyroéni zprava
za rok 2009, KOM(2010) 382 ze dne 14. ¢ervence 2010.

34 Implementace ¢lanku 325 ¢lenskymi staty v roce 2009, pfiloha zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finan¢nich
zajmt Spolecenstvi a boj proti podvodum, vyroéni zprava za rok 2009; SEC (2010) 897 z 14. 7. 2010.

35 Vroce 2008 bylo nahlaSeno 11 939 nesrovnalosti s financnim dopadem 1 134 mil. €.

36 Tiskova zprava OLAF/10/3 ze dne 1. bfezna 2010: New system to report corruption and fraud anonymously.

» EU REPORT 2011




» Obecné informace

A.2 Struktura rozpoétu EU a jeho vztah k CR

A.2.1 Pfijmy rozpoétu EU

Rozpocet EU je z hlediska pfijmu tvofen vlastnimi zdroji a ostatnimi pfijmy. Vlastni zdroje Ize rozdélit do t¥i
zakladnich skupin:

e Tradi¢ni vlastni zdroje jsou pfijmy z cel a davky z cukru. Vybér téchto davek provadéji jednotlivé ¢lenské
staty, které si jako nahradu za naklady spojené s touto Cinnosti ponechavaji 25% z vybrané ¢astky.

* Vlastni zdroj z DPH je tvofen odvodem ze zakladd DPH v Clenskych statech. Jednotna sazba je stanovena
na 0,3 %. Zaklad DPH je u vSech ¢lenskych statd omezen na 50 % HND.

¢ Vlastni zdroj z HND je zdrojem variabilnim a pouziva se k vyrovnani rozdilu mezi pfijmy a vydaji rozpoc¢tu. Na
HND vSech ¢lenskych statu je uplatiiovana jednotna procentni sazba, ktera je stanovena v ramci rozpo¢tového
procesu.

korek&éni mechanismus Velké Britanie, ktery byl pfijat v roce 1984 ke snizeni rozpo¢tové nevyvazenosti mezi
odvody a ¢erpanim Velké Britanie. Toto opatfeni v§ak navySovalo ¢astku vlastnich zdroju hrazenou ostatnimi
&lenskymi staty, proto jiZ v roce 1995 bylo pro nejvétsi Gisté platce do rozpoétu EU (Némecko, Rakousko, Svédsko
a Nizozemi) zavedeno omezeni jejich plateb na vyrovnani korekéniho mechanismu. Pro obdobi 2007—2013 byla
dale u téchto &tyF zemi snizena sazba uplatiiovana pro vypo&et podilu na DPH. Pro Nizozemi a Svédsko bylo
pfFijato i omezeni ro¢nich pfispévkl zalozenych na HND. Danska, Irska a Velké Britanie se tyka redukce plateb
v souvislosti s odmitnutim ucasti v nékterych oblastech pravni a policejni spoluprace.

Mezi tzv. ostatni prijmy se Fadi napf. pokuty udélované v souvislosti s politikou hospodarské soutéze, prebytky
z minulych let, dané z pfijmu zaméstnanct EU nebo pfispévky neclenskych statt do program( EU.

Podil jednotlivych rozpoctovych zdroju na celkovych pfijmech, které v roce 2009 Cinily po pfevodu rezervni
¢astky z minulého roku celkem 117,6 mld. €, ukazuje graf €. 2:

Graf €. 2: Struktura financovani rozpo¢tu EU v roce 2009

5,9 % 1,9 %

Lt B Tradi¢ni vlastni zdroje

B Zdroj zalozeny na DPH
B Zdroj zaloZzeny na HND
Ostatni pfijmy

Pfevod z min. roku

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2009 — Financial Report.
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Vlastni zdroje tvofi pfes 90 % pfijm0 rozpoctu EU, ale jejich struktura se v prabéhu let vyviji. Klesa podil zdroje
zalozeného na DPH a umérné tomu vzrlista vyznam zdroje zalozeného na HND, jak je ziejmé z grafu ¢. 3.

Graf €. 3: Vyvoj struktury financovani rozpoctu EU v letech 2000 az 2009
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Zdroj: Evropska komise — EU budget 2009 — Financial Report.

Podil jednotlivych ¢lenskych zemi na financovani rozpoétu EU a struktura jejich pfispévkl jsou znazornény
v grafu €. 4.

Graf €. 4: Odvody jednotlivych ¢lenskych zemi do rozpoctu EU v roce 2009 (v mil. €)
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Zdroj: Evropska komise — EU budget 2009 — Financial Report.

Pouzité zkratky: AT — Rakousko, BE — Belgie, BG — Bulharsko, CZ — Ceska republika, CY — Kypr, DE — Némecko, DK — Dansko,
EE — Estonsko, EL — Recko, ES — épanélsko, Fl — Finsko, FR — Francie, HU — Madarsko, |IE — Irsko, IT — Italie,
LV — Litva, LT — Loty$sko, LU — Lucembursko, MT — Malta, NL — Nizozemi, PL — Polsko, PT — Portugalsko,
RO — Rumunsko, SE — Svédsko, SL — Slovinsko, SK — Slovensko, UK — Velka Britanie.
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A.2.2 Vydaje rozpoétu EU

O vydajich rozpoc¢tu EU rozhoduji Rada EU a EP na zakladé navrhu Komise. Rozpocty pro obdobi 2007-2013
jsou stanoveny finanénim ramcem urcujicim zavazné limity.

Vydajova strana rozpoctu EU je ¢lenéna do Sesti kapitol:

1) UdrzZitelny rast — déli se na dvé navzajem provazané kapitoly:

1a) Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost zahrnuje vydaje na vyzkum, vzdélavani, transevropské
sité, socialni politiku, vnitini trh a souvisejici politiky.

1b) Soudrznost pro rist a zaméstnanost obsahuje prostfedky uréené na posilovani ekonomické, socialni
a uzemni soudrznosti.

2) Ochrana prirodnich zdroji a hospodareni s nimi — zabezpecuje spole¢nou zemédeélskou politiku
a politiku rybolovu, rozvoj venkova a opatfeni na ochranu zZivotniho prostredi.

3) Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo — je opét ¢lenéna na dvé kapitoly:

3a) Svoboda, bezpecnost a pravo zahrnuje problematiku spravedinosti, ochrany hranic, pfistéhovalectvi
a azylove politiky.

3b) Verejné zdravi, ochrana spotrebiteld, kultura, mladez a dialog s ob&any.

4) EU jako globalni hra¢ — obsahuje vSechna opatfeni vnéjsi politiky, véetné pfedvstupnich nastroji. Z grafu
€. 5 je patrné, Ze vétSina vydajl této kapitoly se vynaklada na spolupraci EU s neclenskymi zemémi.

5) Spravni naklady — do této kapitoly patfi spravni vydaje vSech organu, dichodového systému a evropskych skol.

6) Nahrady / vyrovnavaci platby — z této kapitoly jsou zajiStovany pfevody ve prospéch novych ¢€lenskych
stath na vyrovnani jejich rozpoctovych pfijmu a odvodd.

V grafu €. 5 je zobrazena struktura vydaji rozpo¢tu EU v roce 2009 podle vySe uvedenych kapitol. Vnitfni graf
obsahuje Udaje o platbach poskytnutych pouze ¢lenskym statim EU a ve vnéjSim grafu jsou uvedeny celkové naklady
rozpoctu EU, které v roce 2009 dosahly skoro 118,4 mid. € (v€etné vyclenéné rozpoctové rezervy pro rok 2010).

Graf €. 5: Podil vydajovych kapitol na rozpoétu EU v roce 2009
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378%
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4. EU jako globalni hra¢
5. Spravni vydaje

B 6. Vyrovnavaci platby

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2009 — Financial Report.
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Uroveri a struktura &erpani rozpoétu EU v jednotlivych &lenskych zemich jsou znazornény v nasledujicim grafu.

Graf ¢. 6: Cerpani jednotlivych élenskych zemi z rozpoétu EU v roce 2009 (v mil. €)
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Zdroj: Evropska komise — EU budget 2009 — Financial Report.

A.2.3 Rozpocéet EU ve vztahu k CR

Vstupem do EU vznikla CR povinnost pfispivat do spoledného rozpoétu, ale i moznost erpat finanéni prosttedky
z jednotlivych vydajovych kapitol. Po celou dobu svého ¢&lenstvi v EU se CR fadi k ¢lenskym stattm, jejichz
pFijmy z rozpoCtu EU pFevysSuji odvody, je tedy tzv. ,Cistym pFijemcem®.

A.2.3.1 Prispévky CR do rozpoétu EU

Vyse prispévkt CR do rozpoétu EU kazdoro&né rostla az do roku 2009, kdy se projevil vliv finanéni a ekonomické
krize. Vyvoj celkovych odvodd CR do rozpoétu EU uvadi tabulka &. 2.

Tabulka &. 2: Prehled pfispévki CR do rozpoétu EU v letech 2004-2009 (v mil. €)
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tradi¢ni vlastni zdroje 60,4 146,1 149,0 178,8 206,9 166,8
Zdroj zalozeny na DPH 80,1 150,6 173,7 199,9 2214 170,0
Zdroj zaloZzeny na HND 373,0 614,6 632,5 703,8 843,8 860,3
Korekéni mechanismy 51,7 78,9 80,1 84,5 123,9 177,0
Celkem 565,2 990,2 1035,3 1167,0 1396,0 13741
Meziro¢ni narust/pokles (v %) +75,2 +4,6 +12,7 +19,6 -1,6

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2009 — Financial Report.

PFispévky, které odrazeji stav ekonomiky jednotlivych stat(l, tedy tradi¢ni viastni zdroje a zdroje vychazejici z DPH,
v absolutnich hodnotach poklesly pod uroven z roku 2007. V ramci celkovych odvodu do rozpoctu EU vzrostl
odpovidajicim zptisobem podil ostatnich sloZek. Detailni strukturu pfispévki CR v roce 2009 vyjadfuje graf &. 7.
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Graf &. 7: Struktura prispévki CR do rozpoétu EU v roce 2009
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Zdroj: Evropska komise — EU budget 2009 — Financial Report.

A.2.3.2 Vydaje rozpoétu EU sméfujici do CR

V oblasti ¢erpani finanénich prostfedkl z rozpo¢tu EU do$lo v roce 2009 sice ke snizeni dynamiky rastu, ale
oproti odvodim, které v tomto obdobi mirné poklesly, pokracuje i nadale narlst Cerpani, viz tabulka ¢&. 3.

Tabulka &. 3: Prehled éerpani CR z rozpoétu EU v letech 2004—-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Celkem (v mil. €) 815,7 1074,9 1330,0 1721,0 24411 2948,6
Meziro€ni narlst (v %) 31,8 23,7 29,4 41,8 20,8

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2009 — Financial Report.

Nejvétsi objem finanénich prostfedki z rozpo&tu EU obdrzela CR z kapitoly Udrzitelny rist, v jejimz ramci
se uskute¢nuje politika soudrznosti. Tato kapitola pfedstavuje 69,2 % vSech ziskanych prostfedkd, ale oproti
predchozimu roku jeji podil klesd ve prospéch kapitoly Ochrana prirodnich zdroja, jejiz soucasti je i SZP.
Prostfedky ziskané z t&chto dvou kapitol pfedstavuji témé&F 99 % vSech vydaji rozpoétu EU sméfujicich do CR.

Graf ¢&. 8: Struktura éerpani CR z rozpoétu EU v roce 2009
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2. Ochrana pfirodnich zdroji a hospodareni s nimi
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4. EU jako globalni hra¢

5. Spravni vydaje

Zdroj: Evropska komise — EU budget 2009 — Financial Report.
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A.2.3.3 Cistd pozice CR v ramci EU

CR od svého pristoupeni k EU do konce roku 2009 odvedla do rozpoétu EU celkem 6 527,4 mil. € a ziskala
z n&j 10 331,5 mil. €. Cista pozice CR tak souhrnné dosahla &astky 3 804,1 mil. €. Graf &. 9 vychazi z oficialnich
zdroju EU a zobrazuije vyvoj gisté pozice CR v letech 2004—2009. Rok 2009 byl poznamenan probihajici finanéni
a hospodarskou krizi, ale presto se diky rostoucimu ¢erpani prostredkl ze strukturalnich fondd zvysila hodnota
gisté pozice CR.

Graf ¢. 9: Cista pozice CR v letech 2004—2009 (v mil. €)
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Zdroj: Evropska komise — EU budget 2009 — Financial Report.
U jednotlivych ¢lenskych statli se mira ¢erpani rozpoctu EU vici odvodiim do tohoto rozpoctu vyrazné lisi, jak

ukazuje graf €. 10.

Graf ¢. 10: VySe cerpani vydajti v poméru k odvodim do rozpoétu EU v roce 2009
6
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Zdroj: Evropska komise — EU budget 2009 — Financial Report.
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Udaje, které poskytlo MF, piinaseji aktualngjsi informace, protoze zahrnuji i podklady z roku 2010. Z grafu
&. 11 je zfejmé, Ze se v roce 2010 dynamika ristu gisté pozice zpomalila, ale CR stale zistava vyraznym
gistym prijemcem. Odchylky mezi dvéma vyvojovymi kfivkami &isté pozice CR vyjadiené pro hodnoty v € a v K&
jsou zplUsobeny zménami kurzu €eské koruny, kdy napf. mezi lety 2009 a 2010 doSlo k posileni o 1,2 K&/,
tj. cca 0 5%. Vliv kurzu nebyl tak zietelny v prvnich letech &lenstvi CR v EU, kdy se uroven &isté pozice CR
vuci rozpoctu EU pohybovala pod hranici 300 mil. €, ale v sou¢asné dobé, kdy dosahuje témér 1,9 mid. €
(v roce 2010 cca 1 870 mil. €), se jedna o vyznamny faktor.

Graf é. 11: Cista pozice CR v letech 2004-2010 (v mil. € a mil. Kg)
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Zdroj: MF, odbor Narodni fond.
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B. Sektorové zalezitosti

B.1 PFijmy EU

B.1.1 Opatieni ke zlepSeni boje proti podvodiim s DPH v EU - aktualni vyvoj

Dané obecné predstavuji klicovy zdroj vefejnych pfijmu. Z pohledu fungovani vnitfniho trhu EU je nejvyznamnéjsi
dani DPH. V pfipadé podvodu na DPH je v EU kazdoro¢né odhadovana ztrata v rozsahu vice nez 12 % pfijmu
z DPH®, coz za celé programové obdobi predstavuje ztratu pro rozpocet v fadu desitek miliard €. Ztrata musi byt
kompenzovana zdrojem pfijmd zaloZenym na HND ¢lenskych statt®. Tato skute¢nost vede ve svém disledku
k oslabeni zasady spravedinosti. Boji proti podvodim na DPH je proto vénovana stala pozornost a jsou pfijimana
rlizna opatfeni k zamezeni danovych Gnika. V roce 2010 byly na drovni EU pfijaty nasledujici dokumenty:

a) Dne 7. fijna 2010 bylo pfijato nafizeni Rady (EU) €. 904/2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodiim
v oblasti dané z pfidané hodnoty.*® Toto nafizeni stanovi pravidla a postupy, jez umoziuji prislusnym
organum c¢lenskych statl spolupraci a vzajemnou vyménu vSech informaci, které mohou pomoci spravné
vymeéfit DPH, kontrolovat uplatriovani DPH zejména u pInéni uvnitf EU a bojovat proti podvodim souvisejicim
s DPH. Klade dlraz na vyuziti elektronickych prostfedkl pfi praci s informacemi.

37 Zprava Hospodarského a ménového vyboru ze dne 17. Cervence 2008 o koordinované strategii pro zlepSeni boje proti dariovym
unikam.

38 Zvlastni zprava EUD &. 8/2007 o spréavni spolupréci v oblasti dané z pridané hodnoty, bod &. 2.

39 Toto nafizeni rusi s ucinnosti od 1. ledna 2012 nafizeni (ES) ¢. 1798/2003 o spravni spolupraci v oblasti DPH.
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Uvedené nafizeni se dotyka zejména:

+ vymény informaci na zadost — upravuje zpUsob sdéleni pozadovanych informaci a provedeni Setfeni
nezbytnych pro poskytnuti informaci véetné stanoveni Ih(it;

« vymeény informaci bez pfedchozi zadosti — upravuje postup predavani informaci, pokud jsou nezbytné pro
ucinnost kontrolniho systému jiného Clenského statu, pokud existuje pravdépodobnost poruSeni pravnich
predpisu nebo pokud existuje nebezpeci danoveé ztraty v jiném ¢lenském staté;

* provadéni soubéznych kontrol;

+ Upravy podminek pro nakladani s informacemi ziskanymi od tfetich zemi a podminek, za kterych mohou
byt informace poskytnuty tfeti zemi;

 zfizeni elektronicke sit¢ EUROFISC pro rychlou vyménu cilenych informaci mezi ¢lenskymi staty.

b) Dne 16. bfezna 2010 byla pfijata smérnice Rady 2010/23/EU, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
o spoleéném systému dané z pridané hodnoty, pokud jde o volitelné a do€asné pouzivani mechanismu
preneseni danové povinnosti ve vztahu k poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvodu.
Vzhledem k zavaznosti podvodld v oblasti DPH bylo ¢lenskym statlim povoleno docasné pouzivat
mechanismus, kterym se povinnost odvést dan prfesouva napf. na osobu, na niz se prevadéji povolenky na
emise sklenikovych plynt ve smyslu ¢lanku 3 smérnice 2003/87/ES. Zavedeni takového mechanismu, ktery
je zamérfen na sluzby, u nichz podle nedavnych zkusenosti existuje zvlasté vysoké riziko podvodu, by nemélo
nepfiznivé ovlivnit zakladni principy systému DPH, jako jsou napf. délené platby.

c) Dne 13. ¢ervence 2010 byla pfijata smérnice Rady 2010/45/EU, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
o spoleéném systému dané z pridané hodnoty, pokud jde o pravidla fakturace. Touto smérnici byly
stanoveny podminky pro pouziti elektronické fakturace.

Boji proti podvodiim na DPH se intenzivné vénuje i EHSV, ktery ve svém stanovisku*® k navrhu nafizeni Rady
0 spravni spolupraci a boji proti dariovym tniktim v oblasti dané z pfidané hodnoty vyjadfuje nezbytnost vzajemné
spravni spoluprace pfi boji proti podvodiim na DPH. Vytvoreni spole€né struktury pro boj proti dafiovym Gnikim
v oblasti DPH (sit EUROFISC) povazuje EHSV za nejvyznamnéjSi novinku, avSak sou¢asné upozorfiuje na
nutnost vytvofit propojeni a zavést spolupraci s organy, které se zabyvaji bojem proti organizovanému zlo¢inu
a prani Spinavych penéz.

DalSim vyznamnym institutem v boji s podvody je mozZnost pfeneseni danové povinnosti. V této souvislosti se
EHSV usnesl na stanovisku** k navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, v némz souhlasi
s volitelnym a doCasnym pouzivanim mechanismu pfeneseni darfiové povinnosti pfi dodani nékterych druht
zboZi a poskytnuti nékterych sluzeb s vysokym rizikem podvodu.

Prestoze systém vybéru DPH byl v poslednich deseti letech modernizovan a zjednoduSen, dospéla Komise
k nazoru, Ze dosahl svych meznich limitd. Koncem roku 2010 proto iniciovala prostfednictvim vydaného
souboru otazek*? Siroce zaloZeny konzultacni proces, jehoz zakladnim cilem je najit feSeni, které by vedlo
ke zjednoduSeni, posileni a zefektivnéni stavajiciho systému vybéru DPH. Vhodné oblasti priorit by mély byt
v souladu s pracovnim programem Komise prezentovany koncem roku 2011.

B.1.2 Opatieni ke zlepseni boje proti podvodiim s DPH v CR - aktualni vyvoj

Dne 9. tnora 2011 byla schvalena novela zakona o DPH. Tato novela byla vydana pod €. 47/2011 Sb. a nabyla
uc€innosti 1. dubna 2011. Novela pfina8i celou fadu zmén, z nichZ nékteré jsou zasadni a pfinaseji zcela nové
principy pravé s ohledem na potfebu zamezeni dafovych unikti na DPH. Zakladni zmény jsou:

« uplatnit odpocet DPH bude mozné nejdfive v obdobi, kdy platce obdrzel danovy doklad;

» pokud odbératel védél nebo mél a mohl védét, ze DPH nebude dodavatelem zaplacena, bude za odvod DPH rudit;

* misto pInéni u vybranych sluzeb (nap¥. sport, kultura, véda nebo vzdélavani) bude noveé ve staté, ve kterém
budou sluzby poskytnuty;

40 Stanovisko EHSV 2010/C 347/11 ze dne 17. Unora 2010.
41 Stanovisko EHSV 2010/C 339/09 ze dne 21. ledna 2010.
42 Material nazvany Green Paper, KOM(2010) 695 final z 1. prosince 2010.
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+ DPH se pfi nesplnéni registraéni povinnosti stanovuje nahradnim zpusobem, a to ze souhrnu v§ech plateb
uskutecnénych bez DPH;

» zavadi se zcela novy rezim preneseni dafiové povinnosti v tuzemsku, ktery by se mél tykat dodani zlata,
kovového Srotu, emisnich povolenek a nékterych stavebnich a montaznich praci;

» dochazi ke zméné metody odpoctu DPH pfi zméné uziti majetku;

« omezuje se okruh osob, které mohou vytvofit skupinovou registraci.

B.1.3 Mezinarodni zprava z kontroly spravy DPH

Paralelni kontrola spravy DPH byla provedena v roce 2009 na zékladé dohody mezi nejvyssimi kontrolnimi institucemi
CR a SRN. Jednalo se o kontrolu naslednou. Zjisténi z této kontrolni akce jsou uvedena v EU reportu 2010. V prab&hu
roku 2010 byla ve spolupraci s auditory BRH vypracovana Zprava o vysledcich nasledné kontroly — Sprava dané
z pfidané hodnoty v Ceské republice a Spolkové republice Némecko, ktera byla publikovana v Gnoru 2011. Zprava
o vysledcich nasledné kontroly obsahuje vyhodnoceni plnéni doporuceni, ktera byla formulovana ve spole¢né
mezinarodni zpravé*® publikované v roce 2008. Déle obsahuje vyhodnoceni spravy DPH v obou zemich v oblasti
mezinarodni pomoci pfi vymahani pohledavek a vyhodnoceni spravy DPH u velkych dafovych subjektd. Stav pInéni
doporuceni vzeslych z predchozi paralelni kontroly vyhodnotily obé kontrolni instituce nasledovné:

» Doporuceni €. 1: Podminky registrace platct je tfeba v ramci EU harmonizovat — obé nejvysSi kontrolni
instituce s politovanim konstatovaly, Ze bylo upu$téno od mysSlenky spole¢nych minimalnich standard( pro
registraci a zruSeni registrace platct DPH. | nadale v§ak tento zamér pokladaji za relevantni pro preventivni
boj s podvodnym jednanim v oblasti DPH.

+ Doporugeni &. 2: Mésiéni podéavani souhrnnych hlé$eni — v CR bylo toto opatfeni implementovano
prostfednictvim zakona o DPH s Gc&innosti od 1. ledna 2010, v SRN bylo implementovano od 1. €ervence
2010 s tim rozdilem, Ze zatimco CR zavedla v souladu s platnymi pfedpisy EU povinnost podavat souhrnna
hlaseni mési¢né dle stanoveného kalendare, SRN tak neucinila.

» Doporuceni €. 3, tyka se pouze némecké strany: Parovani udaju v priznanich k DPH a souhrnnych hlasenich
v SRN s cilem dosahnout vy3si spolehlivosti udaji v systému VIES a zvazeni spojeni obou systému pro pfiznani
k DPH a souhrnna hlaSeni — némecka darova sprava akceptovala doporu¢eni BRH a ustavila pracovni skupinu
k prozkoumani moznych feSeni. Prace doposud probihaji a BRH bude podrobné sledovat dalSi vyvoj.

+ Doporuéeni &. 4: Sdileni ispésnych kritérii, sloZzek a pfistuptl systému Fizeni rizik na trovni EU — CR a SRN
pouzivaji rozdilné systémy Fizeni rizik, které maji své prednosti a slabiny. V této oblasti provedl NKU kontrolu
systému vymeény informaci v ramci EU — EUROCANET*, zatimco BRH se soustiedil na némeckou ucast
v platformé pro Fizeni rizik. SRN vyuZziva jiné osvédcené nastroje pro odhalovani rizikovych platct DPH, proto
se do systému EUROCANET dosud aktivné nezapojila.

V oblasti mezinarodni pomoci pfi vymahani pohledavek se vSechny Clenské staty EU Fidi stejnou evropskou
pravni Upravou, proto je zplsob vyfizovani zadosti o mezinarodni pomoc pfi vymahani pohledavek v CR a SRN
shodny. NKU a BRH porovnaly statistiky, které oba ¢lenské staty za obdobi 2006-2008 odevzdaly Komisi.
Udaje obsaZené v téchto statistikdch se neshodovaly. NKU a BRH pokladaji za uziteéné projednat znovu na
urovni EU metody statistického vykazovani, aby statistiky byly v pFistich letech porovnatelné. Kromé toho se
shoduji v nazoru, ze spolehlivé statistiky by mély obsahovat vice informaci o DPH. Komise by méla na zakladé
podrobnéjsich statistik zpracovat analyzu, ktera by pomahala ¢lenskym statdm zvySovat Ucinnost boje proti
podvodim na DPH. Podle shodného nazoru NKU a BRH by to mohlo pomoci lenskym statiim s nizkou mirou
uspésnosti vymahani nezaplacené DPH dosahnout priméru EU.

NKU a BRH dale analyzovaly pravni situaci tykajici se kontroly DPH u velkych dafiovych subjektt v obou
zemich. Kromé toho shromazdily od spravct dané formou dotazniku informace o oblastech, které povazuji
za zasadni pro fizeni této problematiky. Z obdrzenych odpovédi zietelné vyplyva, Ze situace v obou zemich
se vyviji odlisné. CR ma pro usmérfiovani vybéru pfipadl se sklonem k riziku vytvofen systém, ktery se opira
o velky objem relevantnich udaji (napf. o informace z uskute¢nénych dafiovych kontrol, idaje z rozvah a vykazl

43  Zpréava o vysledcich paralelni kontroly sprévy dané z pfidané hodnoty provedené v Ceské republice a Spolkové republice Némecko,
dostupna na www.nku.cz — zalozka Publikace, dokumenty, slozka: Ostatni publikace.
44 European Carrousel Network (sit pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty EU).
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ziskll a ztrat apod.). Tim je zajisténo Ucinné fizeni a analyzovani kontroly DPH obecné. V roce 2012 se planuje
zfizeni specializovaného finanéniho ufadu pro spravu velkych dafiovych subjektd. V SRN obdobny systém zatim
neexistuje a pozornost se soustfeduje na vybér jednotlivych pfedmétnych pFipadll, zejména na zakladé udajl
z danového pfiznani k DPH a souhrnného hlaseni. Analyza téchto Udaju se opira o rizné slozky fizeni rizik, které
budou posilovany. Na zavér NKU a BRH vyjadfily pfesvéddéeni, Ze dosazené vysledky auditu budou iniciovat
diskuze o pfistupech a strategiich uvnitf ¢lenskych statl, mezi nimi i na drovni Evropské komise.

B.1.4 Ochrana finanénich zajma EU v oblasti pfijmua a boj proti podvodiim

V zajmu posileni ochrany finan¢nich zajmd EU byla dne 16. bfezna 2010 pfijata smérnice Rady 2010/24/EU
o vzajemné pomoci pfi vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatreni, ktera
s Ucinnosti od 1. ledna 2012 zcela nahrazuje smérnici Rady 2008/55/ES. Nova smérnice klade dlraz na pfijeti
jednotného dokladu, ktery se bude pouzivat pro opatfeni k vymahani pohledavek v dozadaném ¢lenském staté,
jakoz i na pfijeti jednotného standardniho formulafe pro doru€¢ovani dokumentl, vyménu informaci bez predchozi
Zadosti tykajicich se konkrétnich vratek dani, dale je v ni stanovena obecna povinnost pfedavat Zadosti a dokumenty
v digitalni podobé a prostfednictvim elektronické sité a pfesna pravidla tykajici se jazykud atd.

Boji proti podvodiim je vénovana znacna pozornost i ze strany EUROSAI. Ve dnech 6. 6. —9. 6. 2010 se v Lublani
uskuteénil seminaF na téma novych pfistupd v oblasti dafiovych aniki a podvodii na DPH. U&astnici seminare
se shodli na nutnosti intenzivni spoluprace mezi SAl a danovymi a celnimi spravami na narodni i mezinarodni
urovni, ktera je stéZejni pro Uspésny boj proti podvodim na DPH a sniZzovani dafiovych unika.

Ve dnech 8. 11. —10. 11. 2010 se v Moskvé uskutecnil navazujici seminar o novych pfistupech v oblasti dafiovych
ztrat a mozném IT feSeni pro potirani $edé ekonomiky. U&astnici seminaFe potvrdili nutnost intenzivni spoluprace
mezi SAl a danovymi a celnimi spravami na narodni i mezinarodni Urovni a zduraznili nezbytnost vyuziti IT pfi analyze
a kontrole pfijmu statnich rozpodtd. Ugastnici se dale shodli na potfeb& zvyseni znalosti v oblasti IT pracovnik
danovych sprav a kontrolordl SAl a na rozsifeni spoluprace s IT odborniky v boji proti dafiovym unikdm.

B.2 Zemédélstvi a prirodni zdroje

Kapitola Ochrana prirodnich zdroji zahrnujici zemédélstvi, politiku rybolovu, rozvoj venkova a opatfeni na
ochranu zZivotniho prostiedi predstavuje z hlediska vydaju dlouhodobé nejvyznamnéjsi kapitolu rozpocétu EU.4

B.2.1 Cerpani prostiedk( na opatieni SZP a SRP v CR v roce 2009

Implementaéni struktura pro realizaci SZP v CR nedoznala v roce 2009 oproti minulému obdobi Z&adnych zmén.
V roce 2009 bylo v CR v rdmci SZP vyplaceno téméF 40 884 mil. K&, z toho narodni podil &inil cca 15 540 mil. K&
a spolufinancovani EU priblizné 25 344 mil. KE. Vydaje v jednotlivych oblastech SZP zobrazuje nasleduijici tabulka.

Tabulka €. 4: Prehled vyplacenych finanénich prostiedkda SZIF v hlavnich oblastech SZP

v CR v roce 2009 (v mil. K¢&)
. L ) Vyplacené financéni prostredky
Nazev vydajové oblasti &R = Colkem

PFfimé platby 10 027,723 15 029,340 25 057,063
Spole¢na organizace trhu 2 274,816 2 019,775 4 294,591
Program rozvoje venkova 1774,418 5945177 7 719,595
Horizontalni plan rozvoje venkova 595,072 2 346,738 2 941,810
OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédeélstvi 0,085 0,337 0,422
Propagace spotfeby medu 0,337 0,844 1,181
Propagace ekologického zemédélstvi 3,393 2,458 5,851
Uvérové financovani — intervenéni nakupy 863,578 0 863,578
Celkem 15 539,422 25 344,669 40 884,091

Zdroj: vyro¢ni zprava SZIF za rok 2009 — ¢asti 4.1 a 4.2.

45V rozpoctu EU pro rok 2009 ¢ini podil této kapitoly vice nez 45 % celkovych vydaju, tj. v absolutni hodnoté skoro 51 mid. €.
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B.2.1.1 Pfimé platby

Rozpis prostfedku vyplacenych v roce 2009 v objemové nejvétsi vydajové oblasti, tj. v pfimych platbach, je
uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka é. 5: Prehled vyplacenych prostfedk SZIF na pfimé platby v roce 2009 v CR (v tis. K&)

Vyplacené financ¢ni prostredky
Primé platby "
CR EU Celkem
Jednotna platba na plochu (SAPS) 0 13770915 13770915
PFimé platby z narodnich zdroju (Top-Up) 10 027 723 0 10 027 723
Oddélena platba za cukr 0 1211681 1211681
Platba pro péstovani energetickych plodin 0 32224 32224
Oddélena platba za rajcata 0 14 520 14 520
Celkem 10 027 723 15 029 340 25 057 063

Zdroj: vyro¢ni zprava SZIF za rok 2009.

V CR se v roce 2009 nadale uplatiioval zjednoduseny systém pfimych plateb, tzv. jednotna platba na plochu.
Vyse prostfedkl poskytnutych pfijemcim podpory ze zdroju EU byla dale dorovnavana z narodnich zdroja
(Top-Up) az na uroven pfimych plateb v zemich, které se staly ¢leny EU pred rokem 2004. Od roku 2009 pfibyla
mezi pfimé platby také oddélena platba za rajcata.

B.2.1.2 Spolec¢na organizace trhu

Jednim z hlavnich a nejstarSich mechanismu spolec¢né zemédélské politiky je SOT, ktera se tyka jednotlivych
prvovyrobk(1*® a vyrobk po prvnim zpracovani. Ulohou SOT je regulovat trh takovym zpdsobem, aby
nedochazelo ke kolisani nabidky, a tedy i cen vyplacenych zemédélskym vyrobcim, ani ke kolisani cen, které
plati zpracovatel nebo kone¢ny spotfebitel za nakup téchto vyrobku. K tomuto Ucéelu se vyuzivaji rizné nastroje
jako napfiklad produkéni kvoty, intervenéni nakupy, podpora skladovani, intervenéni prodeje, vyvozni subvence,
finanéni podpory a dotace, zaruky a dalsi platby.

Tabulka €. 6: Prehled vyplacenych prostredkd SZIF na spoleénou organizaci trhu v roce

2009 v CR (v tis. K&)
Vyplacené financni prostredky
Typ opatreni =
CR EU Celkem

Finan¢ni podpory 33 349 73 454 106 803
Vyvozni subvence 21623 163 752 185 375
Dotace a odvody 1264 322 1634481 2898 803
Intervence 944 469 148 084 1092 553
Ostatni vydaje 11 053 4 11 057
SOT celkem 2274 816 2019775 4294 591

Zdroj: vyroéni zprava SZIF za rok 2009.

46 Jedna se o produkty rostlinné a zivociSné vyroby uréené pro dalSi zpracovani.
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B.2.1.3 Program rozvoje venkova

Pfehled prostfedkd vyplacenych na PRV v roce 2009 zobrazuje nasledujici tabulka:

Tabulka €. 7: Prehled prostredkt vyplacenych na PRV v roce 2009 (v tis. KE)
Popis CR EU Celkem
| Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi 651 840 1955 520 2 607 360
> I ZlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny 593 699 2374727 2 968 426
x . ; : .
o m Kvalita z’lvvotell ve venkovskych oblastech a diverzifikace 494 295 1482 884 1977 179
3 hospodafstvi venkova
© IV | Leader 28 292 113 169 141 461
V | Technicka pomoc 6292 18 877 25169
CELKEM 1774 418 5945177 7 719 595

Zdroj: vyro¢ni zprava SZIF za rok 2009.

Podobné jako v minulych letech byl i v roce 2009 nejvétSi objem finannich prostfedk( vyplacen na
Agroenvironmentalni opatreni a Méné priznivé oblasti (obé opatfenijsou soucasti osy 1), na opatfeni Modernizace
zemédélskych podniki (osa |) a na Obnovu a rozvoj vesnic, obéanské vybavenosti a sluzeb (osa lll).

B.2.1.4 Ostatni opatreni

* V rdmci OP Rybdfstvi (programové obdobi 2007—2013) neprobéhla do konce roku 2009 zadna certifikace
vydajl.

» V ramci programu Horizontalni plan rozvoje venkova (programové obdobi 2004—2006) byly proplaceny
zadosti, které byly do programu zarazeny do konce roku 2006, nebot’ se jednalo o viceleté zavazky.

» Proplaceni projektll OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédéistvi (programové obdobi 2004—2006)
bylo ukonceno k 31. prosinci 2008. Vzhledem k tomu, Zze nebylo mozné k tomuto datu proplatit veskeré
etapy projektd (jedna etapa zalesnéni a pét etap na naslednou péci o zaloZeny porost), byly zbyvajici etapy
proplaceny i v roce 2009.

 Stejné jako v prfedchozim roce byly i v roce 2009 proplaceny vydaje na propagaci zemédélskych produktt
spolufinancovanych z prostfedkld EU. Cilem zminénych vydaja bylo zlepSit marketing a odbyt téchto
zemédélskych a potravinarskych produkt(.

 V pfipadé intervenénich nakupl zemédélskych komodit byly ivérové zdroje poskytované penéznimi Ustavy
pouzivany podle zakona o SZIF4" a podle pfislusnych nafizeni EU.

B.2.2 Kontrolni éinnost NKU v oblasti SZP a SRP

V priib&hu roku 2010 dokongil NKU dvé kontrolni akce zaméfené na SZP a SRP. Prvni kontrolni akce byla do planu
kontrolni &innosti zafazena pod nazvem Podpora rybéfstvi v CR podle operaénich programii v letech 2004—2008.
Vysledky této kontroly byly publikovany v prvnim ¢tvrtleti roku 2010 a byly komentovany jiz v EU reportu 2010.
Druhé kontrola se tykala hospodarnosti naklad(i vynaloZenych na opatieni v ramci SOT. Spoleéné s EUD zahaijil
NKU pilotni projekt koordinovaného auditu, jehoZ vysledky by mohly byt podkladem pro DAS 2010.

B.2.2.1 Penézni prostredky urcené k uhradé nakladu intervenci na trhu a vyvoznich subvenci v ramci
spolec¢né organizace trhu

Cilem kontroly*® NKU bylo provéfit, zda pené&zni prostfedky statniho rozpoétu a EU uréené k Ghradé nakladi
intervenci na trhu a vyvoznich subvenci v ramci SOT byly poskytnuty v souladu se stanovenymi podminkami
a hospodarné. V ramci opatfeni vybranych ke kontrole byly v kontrolovaném obdobi let 2007 az 2009 k uhradé
nakladl intervenci na trhu, potravinové pomoci nejchud$im osobam a vyvoznich subvenci poskytnuty penézni
prostfedky ve vysi 1 890,50 mil. K&. NKU proved! kontrolu vice nez 27 % téchto prostfedkd. Dale byly kontrole
podrobeny trzby z intervenénich prodeji ve vysi 219,43 mil. K&. Prostfedky statniho rozpoc¢tu a EU uréené

47 Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervencnim fondu a o zméné nékterych dalSich zakonu.
48 KAg. 10/01, 8astka 4/2010 Véstniku NKU.
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k uhradé nakladu intervenci a vyvoznich subvenci byly v zasadé poskytnuty a pouzity v souladu se stanovenymi
podminkami a implementacni a kontrolni systém k poskytovani téchto prostfedk( byl posouzen jako funkéni.
Presto bylo u kontrolovanych osob zjisténo poruseni nékterych pravnich predpisu.

MZe v nékterych pfipadech nepostupovalo v souladu se zakonem o finanéni kontrole*®, nap¥. tim, Ze:

* nemélo dostate¢né zajistén vykon pfedbézné vefejnospravni kontroly;

* v ro¢nich zpravach o vysledcich finan¢nich kontrol neuvedlo nékteré vyznamné skuteCnosti tykajici se
hodnoceni pfimérenosti a ucinnosti zavedeného systému finan¢ni kontroly;

* neprovadélo systematicka vyhodnocovani stavu plnéni opatfeni pfijatych na zakladé zjisténi zahrani¢nich
auditnich misi;

* nepfijalo opatfeni k nékterym vyznamnym zjiSténim interniho auditu.

SZIF jako akreditovana platebni agentura v nékterych pfipadech nepostupoval v souladu s pfislusnymi pravnimi
predpisy, napf. tim, ze:

* neodmitl nestandardni dodavky suSeného odstfedéného miéka, které nesplfiovaly pozadavky dle nafizeni
Komise (ES) &. 214/2001;

» nevyzadoval po skladovatelich, aby mu v souladu s nafizenim Komise (ES) €. 884/2006 predavali mési¢ni
vykazy zasob vzdy ve stanoveném terminu, a za neplnéni této povinnosti je nesankcionoval;

* v nékterych protokolech o vysledku kontroly nezajistil podpis kontrolované osoby, jak mu uklada nafizeni
Komise (ES) ¢. 884/2006, resp. zakon o statni kontrole®°.

Program potravinové pomoci nejchud$im osobam nebyl v CR upraven tak, aby umoziioval $ir§i vyuziti této
pomoci.

B.2.2.2 Koordinovany audit

Na zakladé memoranda o porozuméni uzavieného mezi NKU a EUD®, tykajiciho se pilotniho projektu
koordinovanych auditt, byla zahajena kontrola, jejimz cilem je provéfit, zda penézni prostfedky statniho rozpoctu
a EU ur¢ené na zlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny (osa Il PRV na léta 2007—-2013) byly poskytnuty v souladu
se stanovenymi podminkami.

Do cervence 2010 byly spole¢né vypracovany plany/programy koordinovaného auditu v€etné kontrolnich
postupl. Od srpna 2010 do Unora 2011 byla provadéna zakladni auditorska Setfeni, jejichz cilem bylo ziskat
pfiméfené dlkazy pro kontrolovanou oblast, aby bylo mozné podat zpravu o:

* legalité a fadnosti uskute¢nénych operaci;
 Ucinnosti systému Fizeni a kontroly z hlediska prevence nebo odhalovani chyb a jejich napravy v souvislosti
s legalitou a fadnosti uskute¢nénych operaci.

V dobé zpracovani této Zpravy probihala faze dokonceni kontroly na misté, u niz se predpokladalo, Ze kontrolofi
NKU a EUD dospéji ke spoleénému porozuméni pfi formulovani navrhu vysledku auditu na zakladé ziskanych
dukazu, kontrolni dokumentace®? a vyporadani namitek s kontrolovanymi osobami. Pfedpokladalo se, Ze tento
pilotni projekt bude ukon&en v kvétnu 2011. EUD mize vyuzit vysledky koordinovaného auditu jako jeden
z podkladu pro vydani DAS 2010.

B.2.3 Auditni €innost organu EU

B.2.3.1 Vyroéni zprdva EUD

Dne 9. listopadu 2010 byla v Gfednim véstniku EU publikovana vyroéni zprava EUD k rozpoétu EU za rok 2009.
Zprava obsahuje mimo jiné tato hlavni sdéleni pro oblast zemédélstvi a pfirodnich zdroju:

+ EUD povazoval platby za vyznamné zatizené chybami a oproti roku 2008 se odhad miry chybovosti zvysil
(odhad 2-5 %). Systémy kontroly a dohledu povazuje EUD za pouze &asteéné tcelné. A¢koliv je IACS v zasadé

49 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole).

50 Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole.

51 Memorandum o porozuméni mezi NKU a EUD — tyka se pilotniho projektu koordinovanych audit, podepsano bylo dne 14. &ervence 2010.
52 Oznameni o pfedbéznych zjiSténich a/nebo kontrolni protokoly.
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dobry systém a jeho zavedeni pfineslo vyznamna zlepSeni v administraci, problémem byvaji nepfesné udaje
v databazich, neuplné kfizové kontroly a neuplna opatfeni pfijata v reakci na odchylky.

* Pro oblast rozvoje venkova by mélo nadale dochazet ke zjednoduSovani pravidel. Zminéna byla téz zjisténi
z CR. EUD provadél v osmi &lenskych statech posouzeni systém(i dohledu a kontroly pro programy rozvoje
venkova na obdobi 2007-2013 (vydaje EAFRD), pficemz pouze v CR a dvou dalSich statech hodnotil systémy
jako ucelné. V ostatnich péti statech byly tyto systémy hodnoceny pouze jako ¢asteCné ucelné.

CR byla ve vyroéni zpravé uvadéna v souvislosti s chybnymi kalkulacemi pfi uréovani sménnych kurz( pfi
pfevodu prostfedkd EAFRD. Finanéni dopad téchto chyb byl jiz v nasledujicich vykazech vydajd opraven.

B.2.3.2 Zvlastni zprdavy EUD
B.2.3.2.1 Zviastni zprava ¢. 5 — Provadéni pfistupu Leader pro rozvoj venkova

Leader je metoda pfistupu k provadéni politiky EU v rdmci rozvoje venkova prostfednictvim MAS®3. Jsou s ni
spojeny konkrétni naklady a rizika, ale slibuje vytvaret pfidanou hodnotu uplatiiovanim postupu zdola nahoru
a posilovanim partnerstvi. EUD ve zvlastni zpravé &. 5/2010 uvadi tyto nedostatky:

+ MAS aplikovaly metodu pfistupu Leader zplsobem, ktery omezoval jeji potencialni pfidanou hodnotu;

* MAS udélovaly granty projektiim, aniz by nalezité zhodnotily efektivnost;

» postupy nebyly vzdy transparentni a nebylo dostate¢né prokazano, ze se MAS rozhodovaly objektivné a ze
nedochazelo ke stfetu zajmda;

+ Komise dosud neprokazala Uc¢elnost a efektivitu vydaji, hodnotu pfidanou uplatfiovanim metody pfistupu
Leader ani miru, v niz se realizovala znama rizika, ¢i skute¢né naklady provadéni.

CR nebyla kontrolovana a neni ve zvlastni zpravé konkrétné zmifiovana. NKU kontroloval aplikaci metody
Leader v roce 2008. Kontrolou NKU byly zjistény nékteré nedostatky, které odpovidaji poznatkim zvlastni
zpravy EUD, napt.: chybéjici upfesnéni nebo doplnéni monitorovacich indikatort, nedostate¢né harmonogramy
realizace projektu a u cca 7 % kontrolovanych subjektd chybéjici minimalni Ihtty vazanosti projektu na ucel.
Transparentnosti nepfispivala ani skuteCnost, Ze Casto nebylo jasné, ktera verze pravidel MAS a pravidel
LEADERH+ je v konkrétnich pfipadech u&inna.

B.2.3.2.2 Zviastni zprava ¢. 6 — Spinila reforma trhu s cukrem své hlavni cile?

V roce 2006 zahajila EU rozsahlou reformu odvétvi cukru s cilem zajistit konkurenceschopnost tohoto odvétvi
a stabilizovat trhy pfi sou¢asném plnéni mezinarodnich zavazkd. Reforma spocivala ve snizeni cen a v 30%
snizeni celkové produkce v ramci kvoty, coz vedlo k uzavreni 80 vyrobnich podnikd. Na zmirnéni socialniho
a hospodarského dopadu t&chto opatfeni byl vytvofen restrukturalizaéni fond a diverzifikaéni podpora. EUD
proved| audit, jehoZ Gkolem bylo ové&fit dosaZeni cild této reformy. EUD konstatoval, Ze cile snizeni vyroby na
aroven $esti milionG tun bylo z velké &asti dosazeno a Ze ceny cukru na trhu EU byly dosud stabilni. EUD v ramci
auditu, ktery byl proveden v osmi &lenskych statech véetné CR, identifikoval Fadu nedostatku a rizik, naptiklad:

» Kvot se vzdali i vyrobci, ktefi nebyli nejméné konkurenceschopni.

» Soucasny rezim kvot zachovava predeslou nepruznost a omezeni.

« Urover vyrobnich kvét je pod trovni spotfeby v EU a EU je gistym dovozcem. V dusledku pfemisténi vyrobnich
zafizeni z EU existuje riziko vzniku zavislosti na dovozu, jakoz i riziko negativnich dopadU na socialni struktury
dotcenych oblasti.

» Je nepravdépodobné, Ze se vyhody sniZeni cen cukru pfenesou na kone¢ného spotiebitele — vétSina
uSetfenych nakladl se pfipocte k ziskové marzi vyrobcu, pfipadné distribu€nich odvétvi zneuzivajicich trzni
silu.

« Existuji velké odchylky ve vysi restrukturalizaéni podpory po odeéteni pfimych nakladd na demontaz, protoze
nebylo jasné vymezeno, které naklady musi byt zahrnuty do restrukturalizaénich plang.

« Diverzifika¢ni podpora byla pfidélovana v rlznych statech podle mnoha odli§nych kritérii.

* Nebyly zjisStény zadné dlkazy, Ze by se rafineriim cukru poskytovala podpora na zakladé objektivnich kritérii.

+ Reforma byla navrzena tak, aby byla rozpoctové neutralni — je vS8ak pravdépodobné, Ze celkové naklady
rozpoCtu EU na odvétvi cukru budou za obdobi 2007-2013 o 1,2 mld. € vySsi.

53 Mistni akéni skupinou (MAS) mohou byt napf. obecné prospésné spolec¢nosti nebo sdruzeni ob¢anu.
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B.2.4 Ochrana finan¢nich zajmua EU ve vztahu k SZP

B.2.4.1 Vyvojové trendy

Clenské staty v roce 2009 nahlasily v rezimu nafizeni Komise (ES) &. 1848/2006 celkem 1 621 novych
nesrovnalosti o finanénim objemu 125 mil. €, coz pfedstavovalo 0,24 % zemé&délského rozpoctu EU (pro rok
2008 ¢inila tato mira 0,21 %). Z tohoto po¢tu CR nahlasila 35 novych nesrovnalosti o finanénim objemu 793 tis. €,
coz predstavovalo podil 0,09 % na zemé&dé&lskych vydajich CR. Vyvojovy trend tykajici se po&tu nesrovnalosti
a jejich finanénich objem vyplyva z nasledujici tabulky a grafu.

Tabulka €. 8: Vyvoj poctu nesrovnalosti a jejich finanéniho objemu od roku 2006 (v €)
2006 2007 2008 2009
Objem Pocet Objem Pocet Objem Pocet Objem Pocet
EU | 86824768 3249 | 154993 326 1548 | 102 259 365 1133 | 125025 951 1621
¢R 160 915 9 103 168 10 764 680 22 793 364 35

Zdroj: zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajim( Evropské unie — Boj proti podvodim — Vyrocni
zprava za rok 2009.

Graf &. 12: Vyvoj finanéniho objemu a poétu nesrovnalosti v EU a CR za obdobi 20062009
(rok 2006 je 100 %)
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Zdroj: zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finan¢nich zajm( Evropské unie — Boj proti podvodim — Vyrocni
zpréava za rok 2009.

Ocekavani®, Zze se bude pocet nesrovnalosti a jejich finanéni objem sniZzovat, se v roce 2009 nenaplnilo.
Komise se domniva, Ze narust je zplisoben zavedenim IMS, ktery umoznuje bezprostfedni hlaSeni nesrovnalosti
prostfednictvim internetu.

B.2.4.2 Dopady nesrovnalosti na rozpocet EU v letech 2006-2009

V letech 2006-2009 dosahly vydaje na SZP &astky 201 mld. €. Z toho na CR piipadio 2,6 mid. €, tj. 1,28 %.
Nesrovnalostmi bylo za toto obdobi v CR dotéeno 0,05 % celkového objemu vydaijd, coZ odpovida praméru EU.

54  Str. 30 prilohy ke zpravé Komise Ochrana financnich zajmt Evropskych spolecenstvi a boj proti podvodum “Statistical evaluation of
irregularities- own resources, agriculture, structural measures, pre-accession funds and direct expenditure — year 2008”, SEK(2009)
1003 z 15. 7. 2009.
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V letech 2006-2009 vykazovaly vy$Si miru®® nesrovnalosti sektory cukru (0,71 %), vepfového masa, vajec
a driibeze (0,51 %), rozvoje venkova (0,29 %), ovoce a zeleniny (0,27 %) a propagace (0,23 %).

Naopak nadale plati, Ze niz§i mira nesrovnalosti je v sektorech pfimych plateb (0,01 %)%, které predstavuji
55% podil na vydajich SZP. Nizkou miru nesrovnalosti vykazovaly i potravinové programy (0,01 %).

V roce 2009 bylo z CR do rozpoétu EU vraceno celkem 528 504 €, dalSich celkem 42 955 € bylo deklarovano
jako nevratnych. Na konci roku 2009 zbyvalo vratit 457 252 €, které predstavovaly 0,04 % z celkové Castky

B.2.4.3 PInéni povinnosti souvisejicich s hlas§enim nesrovnalosti

V roce 2009 se opét zvysila kvalita hlaSeni nesrovnalosti (i za CR) a primérna mira spinéni poZzadavk( na obsah
daja byla vy&islena na 95 % (v roce 2007 &inila 78 %, v roce 2008 pak 92 %). Vétsina &lenskych statl véetné CR
pfitom plnila své povinnosti nad 90 %. Porovnani CR s priimé&rem EU zobrazuje nasledujici graf:

Graf €. 13: PInéni nalezitosti spojenych s hlaSenim nesrovnalosti u vydaji na zemédélstvi
a rybarstvi v roce 2009
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Zdroj: zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finan¢nich z&jm( Evropské unie — Boj proti podvodim — Vyrocni
zpréava za rok 2009.

Nadale pretrvavaji nedostatky ve véasnosti hlaseni (jak vyplyva z grafu, je to nejvétsi slabina hlaseni CR)
a v popisech napadenych opatfeni.

B.2.5 Seminar ke kontrole SZP

NKU ve spolupraci s EUD zorganizoval ve dnech 25.-27. fijna 2010 seminaf EUROSAI a Kontaktniho vyboru
predstavitell SAl &lenskych statt EU a EUD s nazvem Zkusenosti s pripravou a provddénim kontroly

55 Mirou je procentni podil finanéniho objemu dotéeného nesrovnalostmi na celkovém objemu vydaji sektoru.

56 Na tyto platby je uplatiiovan systém IACS, ktery je povazovan za spolehlivy kontrolni systém. Nizka mira nesrovnalosti je zplisobena
i tim, Ze velké mnozstvi pfimych plateb zemédélcim nedosahuje vyse 10 000 €. V pfipadé zjisténi nesrovnalosti tedy tyto platby
objemové nenapliuji minimalni limit, od kterého vznika oznamovaci povinnost (hlaseni se tak podava v zasadé jen tehdy, pokud
u daného pfipadu existuje podezfeni na podvod).
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spole¢né zemédélské politiky. Seminaf, k némuz jsou podrobné materialy dostupné na webové adrese
www.nku.cz, byl zaméfen na nasledujici témata:

» kontrola SZP a jeji pozice mezi ostatnimi aktivitami nejvysSich kontrolnich instituci,
» planovani a koordinace kontroly SZP,

» techniky a metody auditu SZP,

* nakladani s chybami zjisténymi kontrolou SZP,

* moznosti vykonnostniho auditu v oblasti SZP.

U kazdého z téchto témat seminare bylo hlavnim cilem sdilet zkuSenosti a informace, hledat rfeseni ukol(
souvisejicich s kontrolou SZP a také formulovat a deklarovat problémy, které sice nemohou byt na podobné akci
vyfeSeny, ale je nutno o nich zahajit diskuzi, pfipadné iniciovat feSeni.

Seminare se ztéastnili kromé zastupcti NKU a EUD i zastupci z 22 SAI. Pozvani byli také predstavitelé Evropské
komise, MZe a SZIF jako platebniho organu pro SZP v CR.

Zvlasté prinosné byly prezentace tykajici se zkuSenosti jednotlivych ¢lenskych statl s kontrolou SZP, rozdilnych
pFistupt k posuzovani nesrovnalosti zjiSténych pfi kontrole SZP a prezentace zaméfené na koordinaci téchto
kontrol.

Z jednotlivych prezentaci vyplynula pfedevsim nutnost lepSi koordinace a planovani kontrol, aby jiz nedochazelo
k duplicitdm a prekryvani auditti provadénych jednotlivymi organy (napt. EK, EUD, SAl apod.).

V pribéhu seminafe se rovnéz diskutovalo o moznosti zavedeni jednotného auditniho modelu pro audit SZP
v jednotlivych &lenskych statech, coz by mohlo vést ke sniZeni po&tu kontrol na misté provadénych EUD nebo
k omezeni poctu navstév EK v platebnich agenturach ¢€lenskych statt EU.

Z diskuze o Klasifikaci a posuzovani nesrovnalosti vyplynuly rozdilné pfistupy jednotlivych auditnich organt
a zaroven nutnost vytvoreni jednotné metodologie pro klasifikaci a posuzovani zjisténych nedostatku, kterou by
mohly pouzivat vSechny auditni organy a Clenské staty.

Z jednotlivych prezentaci zaméfenych na téma vymeény zkuSenosti v oblasti auditu vykonnosti vyplynulo, ze
vétSina SAI provadi v oblasti SZP spiSe audit shody nebo audit fadného finanéniho fizeni nez audit vykonnosti.
Pro uspésné provedeni auditu vykonnosti je nezbytné vénovat dostatek Casu zkoumani kli€ovych polozek auditu
a vyuzit vdechny dostupné techniky pro dosazeni co nejlepSich vysledka auditu.

PFi dotaznikovém Setfeni provedeném na konci seminare uvedlo 90 % Ucastniku, Ze program seminare odpovidal
stanovenym cildm.

B.2.6 SZP do roku 2020

Zacatkem roku 2010 usporadala Komise verejnou diskuzi o SZP. Byly formulovany nasledujici cile této politiky:

» efektivni produkce potravin (zabezpeceni dostatku zdravotné nezavadnych potravin pfi existenci rostouci
celosvétoveé poptavky, hospodarské krize a mnohem vétsi proménlivosti podminek na trhu);

¢ udrzitelné Fizeni pfirodnich zdroju a boj proti zménam klimatu (zemédélci musi brat ¢asto vétsi ohled na
zivotni prostfedi nez na ekonomické aspekty, avSak souvisejici naklady jim trh nevrati);

» zachovani izemni rovnovahy a rozmanitosti venkovskych oblasti (zemédélstvi zlistava ve venkovskych
oblastech hlavni hospodafskou a socialni hybnou silou a dilezitym faktorem zachovani zivé krajiny).

V listopadu 2010 vydala Komise sdéleni®” nazvané Spoleéna zemédélska politika do roku 2020 — reSeni
budoucich problém( v oblasti potravin, prirodnich zdroji a Gzemniho planovani, které se zabyva budoucimi
nastroji SZP vhodnymi k dosazeni jejich cild.

» V pfipadé pfimych plateb sdéleni vyzdvihlo vyznam pferozdéleni, upravy a lepSiho cileni podpory na zakladé
objektivnich a spravedlivych kritérii a s ohledem na srozumitelnost pro dafiového poplatnika. Tato kritéria by
méla mit jak aspekty ekonomické (s poukazem na to, Ze pfimé platby maji mj. povahu ,podpory pfijm0*), tak

57 1P/10/1527 — zdroj: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/communication/index_en.htm.
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aspekty environmentalni (zohlednéni vefejnych statkl, které zemédélci zajistuji). Podpora by zarover méla
byt Iépe zacilena na aktivni zemédélce.

» Pokud jde o trzni opatfeni, jako jsou verejné intervence a podpora soukromého skladovani, existoval by prostor
pro jejich zefektivnéni a zjednoduSeni a pfipadné pro zavedeni novych prvkl za ucelem lepSiho fungovani
potravinového fetézce. Ackoli tyto mechanismy byly tradi€nimi nastroji SZP, reformami byla postupné posilena
trzni orientace zemédélstvi v EU a dané mechanismy byly omezeny na opatfeni zachranné sité natolik, ze
vefejné zasoby iz v podstaté neexistuji. Zatimco v roce 1991 pfedstavovala trzni opatfeni 92 % nakladu na
SZP, v roce 2009 se na né z rozpocCtu SZP vydalo jen 7 %.

» Politika rozvoje venkova pfispéla k posileni hospodarské, environmentalni a socialni udrzitelnosti sektoru
zemeédélstvi a venkovskych oblasti, av§ak ozyvaji se silné hlasy volajici po plném zaclenéni aspektl zivotniho
prostiedi, zmény klimatu a inovaci horizontalné do vS§ech programu. Pozornost se vénuje vyznamu pfimého
prodeje a mistnich trha a zvlastnim potfebam mladych a zacinajicich zemédélcl. Bude pokracovat integrace
pristupu podle programu Leader. Novym prvkem budouci politiky rozvoje venkova by mél byt soubor nastroju
pro fFizeni rizik, ktery by umoznil 1épe se vyporadat s nejistymi podminkami na trhu a nestalosti pfijmu.

V pfiloze sdéleni zvefejnila Komise tfi uvazované varianty budouci spoleCné zemédélské politiky. Varianty jsou
uvedeny v priloze €. 2 této Zpravy.

B.3 Soudrznost

Politika soudrznosti ve smyslu ¢l. 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie predstavuje nastroj k posilovani
hospodarské, socialni a izemni soudrznosti. Je zaméfena na snizovani rozdilll mezi Urovni rozvoje rliznych region(
a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych oblasti EU. V roce 2009 se na vydajich souhrnného rozpoctu
podilela ¢astkou témér 34 mid. €, tedy cca 30,3 % celkovych vydajl. Tato ¢astka pfedstavovala druhou nejvétsi
vydajovou polozku rozpoétu EU po vydajich v ramci kapitoly Ochrana prirodnich zdroji a hospodareni s nimi.

B.3.1 Aktualni vyvoj politiky soudrznosti v CR

B.3.1.1 Programové obdobi 2004—2006

Na zakladé rozhodnuti Komise z 18. 2. 2009 bylo CR umoznéno &erpat alokované prostfedky ze strukturalnich
fond( uréenych na programové obdobi 2004-2006 az do 30. 6. 2009. CR vyuzila této moznosti téméF u véech
OP (s vyjimkou OP RVMZ), u obou jednotnych programovych dokument( a u iniciativy Equal.

B.3.1.1.1 Stav Cerpani alokace ze strukturalnich fond( ke dni uzavreni ucta

Alokace strukturalnich fondi pro CR ¢inila v programovém obdobi 2004—-2006 celkem 1 692,595 mil. €
(tj. cca 42 mid. K¢®8). Tyto prostfedky byly poskytovany ze ¢tyf strukturalnich fondi — ERDF, EAGGF, ESF

58 Pfi pouziti kurzu Evropské centralni banky pro mésic zafi 2010 (tj. 24,808 KE/€).
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Tabulka €. 9: Stav ¢erpani alokace programového obdobi 2004—-2006 ke dni 31. 12. 2010

Alokace Vykaz vydaji | Vycerpano z alokace
2004-2006 Datum k'e dni » po zapos‘:tgpi 10% Nevycerpano
Operacni program uzavieni | uzavieni ucta flexibility
€ ucta € € % €

Spolecny regionalni OP 454 332 571 | 30. 6. 2010 456 115 706 452 905 428 99,7 % 1427 143
Zo;’zgg‘l’sotf\'/}’e”k""a amuliunknt 173901427 | 28.2.2010 | 170545979 | 169447 242 | 97.4% 4454 185
OP Primysl a podnikani 260 852 142 | 31.7.2010 258 898 126 258 898 126 99,3% 1954 016
OP Infrastruktura 246 360 355 | 31.7.2010 250 802 124 246 360 355 100 % 0
OP Rozvoj lidskych zdrojt 318819283 | 31.7.2010 332 420 463 318 819 283 100 % 0
Cil 1 celkem 1454 265 778 -| 1468 782398 | 1446430434 | 99,5% 7 835 344
JPD pro Cil 2 71295 400 | 30. 6. 2010 71576 872 71295 400 100 % 0
JPD pro Cil 3 58 793 363 | 31. 7. 2010 59 064 641 58 793 363 100 % 0
JPD celkem 130 088 763 - 130 641 513 130 088 763 100% 0
EQUAL 32 100930 | 31.7.2010 32742976 32100 930 100 % 0
Interreg Polsko* 34 502 947 | 25. 2. 2010 35925619 34 502 947 100 % 0
Interreg Sasko** 13 036 240 | 30. 6. 2009 13 309 945 13 036 240 100 % 0
Interreg Bavorsko 8 600 000 | 30. 6. 2009 9003 549 8 600 000 100 % 0
Interreg Slovensko 8999 999 | 30. 6. 2009 9470 931 8 999 999 100 % 0
Interreg Rakousko 11 000 000 | 30. 6. 2009 11 361 210 11 000 000 100 % 0
Iniciativy celkem 108 240 116 - 111 814 230 108 240 116 100% 0
Celkem 1692 594 657 -] 1711238141 | 1684 759 313 99,5% 7 835 344

Zdroj: MF, dokument Prehled koneéného Eerpani ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti za programové obdobi 2004—-2006

k 31. 12. 2010.

*\/ rAmci Interreg IlIA CR—Polsko je zahrnuta i polska ¢ast.

**\/ ramci Interreg IIIA CR-Sasko do$lo k pfesunu &asti saské alokace na Seskou stranu programu.

Z tabulky je zfejmé, Ze z celkového poctu 13 operacnich programu vy€erpalo 10 programu svou alokaci na 100 %,
tfi zbyvajici programy se pohybuji nad 95 %. Celkové byla v tomto obdobi z prostfedkt EU vyéerpana castka
1 684,76 mil. €, coz predstavuje 99,54 % z alokace piidélené CR v rdmci strukturalnich fond(i pro programové
obdobi 2004-2006. Platba kone¢ného zlstatku v8ak mlze byt jesté ovlivnéna pfipadnymi finanénimi opravami
ze strany Evropské komise nebo z duvodu identifikovanych nesrovnalosti. Zavére¢né Zadosti o platbu za
jednotlivé programy byly zaslany Komisi ve stanovenych terminech. K datu 17. 3. 2011 u vétSiny programu
probihala zavére¢na jednani (doplfiovani vyzadanych informaci). Podrobnosti k uzavirani jednotlivych programu
jsou uvedeny v pfiloze €. 3.

O stavu realizace politiky soudrznosti v CR dale vypovida poget podpotenych projektt a stuperi jejich realizace.
K datu uzavfeni jednotlivych programd, tj. 31. 12. 2010, bylo dokon&eno 98,7 % vSech projektl s vydanym
rozhodnutim, respektive podepsanou smlouvou. Konkrétné se jednalo o 13 559 dokon&enych projektli z 13 742
s vydanym rozhodnutim (uzavienou smlouvou). V ramci cile 1 bylo dokon&eno celkem 11 813 projektd, coz
pfedstavuje 98,5 % projektl s vydanym rozhodnutim (pfip. uzavifenou smlouvou). V ramci cile 2 a 3 bylo
dokonceno 99,3 % z projektd s rozhodnutim (smlouvou), tj. celkem 1 051 projektd.

B.3.1.1.2 Stav Cerpani alokace z Fondu soudrznosti a ISPA k 31. 12. 2010

Kone¢né datum zpusobilosti u projektll Fondu soudrznosti, resp. ISPA, bylo 31. 12. 2010. Celkem bylo
k financovani schvaleno 59 projektl. Z nich bylo k 31. 12. 2010 dokonceno celkem 53 projektl, Sest projekt
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ma podle pfislusnych rozhodnuti Komise prodlouzenou dobu realizace (tj. zplsobilosti vydaji) do 31. 12. 2011.%°
Jak je patrné z nasleduijici tabulky, vy&erpana byla ¢astka 1 061,98 mil. €, coz pfedstavuje 86,30 % celkové alokace
Fondu soudrznosti. Uvedené udaje jsou kumulativni, coZz znamena, Ze se nacitaji od roku 2000 a zahrnuji ¢astky
i za ISPA. Vzhledem k prodlouzeni realizace Sesti projektl pfedpokladame dalsi Cerpani alokace i v roce 2011.

Tabulka €. 10: Prehled €erpani z Fondu soudrznosti k 31. 12. 2010

Celkova alokace Vycerpano
€ € %
Doprava 598 877 099 544 843 114 90,98 %
Zivotni prostredi 596 596 207 483 749 057 81,08 %
Technicka asistence 5040 891 3395 475 67,36 %
Povodné 30 000 000 30 000 000 100,00 %
Celkem z Fondu soudrznosti* 1230 514 197 1061 987 646 86,30%

Zdroj: MF — dokument Prehled cerpani z Fondu soudrznosti k 31. 12. 2010.
* Veetné ISPA

B.3.1.2 Programové obdobi 2007-2013

Financovani opatfeni v ramci politiky soudrznosti predstavuje v programovém obdobi 2007—2013 nejvyznamnéjsi
vydajovou polozku rozpo&tu EU smérovanou do CR. V roce 2009 byly na politiku soudrznosti proplaceny vydaje
ve vySi 1 974,9 mil. € a vyrazné tak prevysily druhou nejvétsi polozku, kterou jsou vydaje na ochranu pfirodnich
zdroju a hospodareni s nimi, na néz bylo z rozpo¢tu EU ¢erpano 867 mil. €.

Opatreni k zefektivnéni ¢erpani prostiredku ze strukturalnich fondu a Fondu soudrZnosti

V souvislosti s potfebou zjednodusit administraci a zefektivnit vyuziti strukturalnich fond( a Fondu soudrznosti
v obdobi pokradujici ekonomické krize pfijala viada CR Ffadu opatfeni, mj. uloZila ministru pro mistni rozvojc°
a nasledné ministru financi®® vypracovat navrh legislativnich zmén za Gcelem zjednoduseni administrace
strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti.

Z navrzenych zmén pravnich pfedpist byly dosud schvaleny tyto Gpravy:

« byly zavedeny tzv. pausaini platby, ¢imz doslo ke zjednoduseni vykazovani vydaju kone¢nymi pfijemci®?;
« doslo ke zrychleni systému proplaceni prostiedkl prijemcim dotaci®.

Dal$i realizovanou Upravou je zména Metodiky financ¢nich toki a kontroly programut spolufinancovanych ze
strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a EFF na programové obdobi 2007—2013%, jejiz soucasti je prodlouzeni
Ihaty pro prevod prostfedkd od poskytovatele k pfijemci a zaroveri i stanoveni lhdty pro prevod prostredki
k pfijemci v privodnim dopise za situace, kdy se jedna o tzv. vicestuprfiovou pritokovou dotaci.

Dale byly aktualizovany Zavazné postupy pro zadavani zakazek nespadajicich pod aplikaci zakona
¢. 137/2006 Sb., o verfejnych zakazkach, v programovém obdobi 2007-2013, v jejichz ramci byl stanoven
jednotny systém sankci za poruseni postupl danych timto pokynem.

59 Zdroj: MMR, narodni organ pro koordinaci.

60 MMR je centralnim metodickym a koordina¢nim organem politiky hospodaFské a socialni soudrznosti v obdobi 2007—2013.

61 V navaznosti na material Navrhy legislativnich a dalSich zmén za uc¢elem zjednoduseni administrace strukturalnich fondu a Fondu
soudrznosti Evropské unie v letech 2007 az 2013, ktery vlada vzala na védomi svym usnesenim ze dne 15. 3. 2010 &. 212.

62 Tato zména vychazi z Upravy nafizeni Rady (ES) ¢&. 1080/2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a z Upravy nafizeni
Rady (ES) &. 1081/2006 o Evropském socialnim fondu, tykajicich se vykazovani nepfimych nakladt. Uprava byla provedena
§ 14 odst. 7 zakona ¢. 139/2010 Sb., kterym se méni zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

63 Zrychleni bylo dosazeno zruSenim odst. 1 § 7 vyhlasky €. 449/2009 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych
pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu, rozpoctu statnich fondu, rozpoétd uzemnich samospravnych celkd, rozpoc¢td dobrovolnych
svazk( obci a rozpoctl regionalnich rad regiond soudrznosti.

64 Revidovana verze metodiky vstoupila v platnost dne 1. 1. 2011.
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Vlada dne 2. 3. 2011 schvalila navrh zmén zakonu®, které by mély usnadnit spravu penéz z fondti EU. Mezi
zmény patfi napfiklad moznost ministerstva rozhodnout, Ze projekt, u kterého se predpokladalo spolufinancovani
z rozpoctu EU, bude financovan pouze ze statniho rozpoc¢tu. Dale zmény umozni pfenositelnost dotace na jiny
subjekt, zavedeni propadné Ihity pro uplatnéni Zadosti o prominuti nebo ¢aste¢né prominuti odvodu za poruseni
rozpoc¢tové kazné a umozni také stanovit niz$i odvod, nez kolik ¢ini ¢astka neopravnéné pouzitych prostfedkd,
a to v pfipadech méné zavazného poruseni podminek. Projednani zmén v Parlamentu CR Ize oéekavat v prvni
poloviné roku 2011.

Nadale zUstava nékolik oblasti, u kterych se uvazuje o zménach za Gcelem usnadnéni ¢erpani podpory z fond(
EU, jde napf. o problematiku povinnosti uzivani ISPROFIN (EDS/SMVS)®®, vyuziti nastrojli finanéniho inzenyrstvi
nebo o posileni role statu vici regionalnim radam v oblasti kontrolnich pasobnosti statu.

Dalsi oblasti Uzce souvisejici s €erpanim finan¢nich prostfedkl ze strukturalnich fondl je Uprava zadavani
vefejnych zakazek. Subkomise proti korupci NERV vydala dne 5. 10. 2010 dokument Doporuceni NERV proti
korupci obsahujici analyzu sou€asného stavu zadavani vefejnych zakazek a 15 navrh( opatfeni na zlepSeni
stavu. V navaznosti na uvedeny dokument pfipravuje viada CR novelu zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ktera reflektuje navrzena opatteni. Navrh novely nebyl dosud predlozen Parlamentu CR.

Navyseni alokace

CR spolu s Polskem a Slovenskem patfi mezi staty, jejichz skuteény hruby doméci produkt za roky 2007—2009
prevysil odhady Komise o vice nez 5 %, a maji tak narok na kompenzaci odvodd z HND v podobé dodatecnych
prostiedku ze strukturalnich fond®”. CR tak ziska 237 045 801 € jako dodatednou alokaci na roky 2011 az 2013.

Tabulka €. 11: Navrh rozdéleni dodate€nych prostredk

OP Oblast mil. €* %
OP Podnikani a inovace Sluzby v izemi (socialni sluzby, sluzby ob&antm 45,0 19,0
Integrovany OP a podnikatelskym subjektdm, infrastruktura pro kulturni sluzby) 17,5 7.4
OP Podnikani a inovace Podpora podnikani (eko-energie) 30,8 13,0
OP Doprava 47,4 20,0
Dopravni infrastruktura

ROP 77,5 32,7
OP Praha — Konkurenceschopnost | Regionalni konkurenceschopnost (inovace a podnikani) 54 2,3
OP Lidské zdroje a zaméstnanost | Lidské zdroje 13,3 5,6

Celkem 237,0 100,0

Zdroj: dokument Rozdéleni dodatecnych prostiedkti dle &l. 17 Meziinstitucionéini dohody, ktery schvalila viada CR svym usnesenim
ze dne 16. 11. 2010 ¢. 817.
* Finalni ¢astky mohou byt technicky upraveny pfi zpracovani financnich tabulek, aby konkrétni €astky akceptoval uCetni systém
Komise.

Stav ¢erpani alokace

V ramci cili Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost jiz byly schvaleny projekty za vice
nez 433 mid. K&, coz predstavuje cca 55 % celkové alokace. U vSech OP se od za¢atku programového obdobi
uskutecnily alespori dvé certifikace vydajl. V roce 2010 neprobéhla Zadna certifikace pouze u ROP Jihozéapad,
kde platebni a certifikacni organ rozhodl pozastavit proces certifikace v souvislosti s Setfenim podezfeni na
nesrovnalosti v procesu hodnoceni projektl. Z celkové alokace za vSechny OP cill Konvergence a Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost na programové obdobi 2007-2013 bylo vy€erpano (ij. certifikovano
a predlozeno EK) 11,4 %. V nasledujici tabulce je podrobné zachycen stav realizace téchto OP k 5. 1. 2011.

65 Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Uzemnich rozpoctu.

66 Zejména v pripadé operacnich programu, kde se vyskytuji jak investi¢ni akce, tak i neinvesti¢ni akce, a dale v pripadé OP Preshranicni
spoluprace CR — Polsko, kde jsou platby provadény v €.

67 Cl. 17 interinstitucionalni dohody mezi EP, Radou a Komisi o rozpo&tové kéazni a fadném finanénim Fizeni (2006/C 139/01).
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Tabulka €. 12: Stav ¢erpani alokace cili Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost v CR v programovém obdobi 2007-2013 k 5. 1. 2011

. L. . ) ) . Prostiedk Vycerpano
Predlozené projekty | Schvalené projekty MRS =S adost Vy&erpano
L Alokace proplacené
Operacni program P - 5 o platbu z alokace
(v mil. K¢) prijemcim EK o
pocet | mil. K& | potet | mil.KE | (v mil K&) z| (v %)
(v mil. K¢)

OP Doprava 171 653,1 203 | 207 727,7 118| 166 159,7 94 364,1 28 735,4 16,7%
OP Zivotni prostredi* | 146385,0| 9370| 153036,0| 2648| 238921 18 545,6 10 879,5 7.4%
OP Podnikani 904401 | 8982| 96307,8| 4827| 445675 14 526,6 8742,7 9,7%
a lnovace
OP Lidské zdroje 54 483,3 641| 522828 395| 414393 8 255,8 5669,0 10,4%
a zameéstnanost
OP Vyzkum a vyvoj pro | g4 486 5 202| 98151, 43| 16788,1 19515 39,1 0,1%
Inovace
Integrovany OP 470394 | 7499| 479605| 6413| 249916 43649 2620,0 5,6%
OP Vzdélavani pro 542003 | 4635| 546983| 1946 216384 87849 847.4 16%
konkurenceschopnost
OP Technické pomoc 73676 113 6 585,6 83 3557,3 882,7 502,2 6,8%
Tematické OP celkem | 6331453 | 31645| 716749,9| 16473 | 343034,0 151 676,1 58 035,3 9,2%
ROP Severozapad 221713 788| 33618,2 234| 151619 73172 34419 15,5%
ROP Moravskoslezsko | 21308,5| 1144| 272357 391 94075 49135 36917 17,3%
ROP Jihovychod 21037,3| 1183| 304344 499| 15074,8 94876 7119,6 33,8%
ROP Stiedni Morava 196546 | 1334| 249798 436 92957 82543 6 404,9 32,6%
ROP Severovyichod 19619,7| 1129| 359494 395| 137153 8 909,9 6 070,1 30,9%
ROP Jihozapad 18426,6| 2349| 46710,9 393 97314 5512,0 660,6 3,6%
ROP Stredni Gechy 16652,4| 1136| 238788 419 9608, 1 4602,1 22193 13,3%
ROP celkem 138870,4| 9063| 222807,2| 2767| 819947 48 996,6 29 608, 1 21,3%
OP Praha 6 986,3 633| 129185 201 5792,8 2 574,1 1003,7 14,4%
Konkurenceschopnost
OP Praha Adaptabilita 32254| 2334| 123870 482 2 466,1 1358,6 420,6 13,0%
OP Praha celkem 10211,7| 2967| 253055 683 8 258,9 39327 14243 13,9%
Celkem 782227,4 | 43675| 964862,6| 19923 | 433287,6 204 605,4 89 067,7 11,4%

Zdroj: MMR — dokument Mésicni monitorovaci zprava o pribéhu cerpani strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a narodnich
zdroji v programovém obdobi 2007-2013, prosinec 2010.

* Projekty vybrané k realizaci Fidicim vyborem OP Zivotni prostfedi, které k datu 5. 1. 2011 nemély podepsanou smlouvu, nejsou ve

sloupci Schvalené projekty zahrnuty.

Pozn.: Tabulka zobrazuje hodnoty pouze za individualni projekty a globalni granty; grantové projekty nejsou do tabulky zahrnuty,
nebot certifikace probiha pouze na individualni projekty a globalni granty.

Ménovy kurz: 1 € = 25,24 K¢ (mésicni kurz pfevzaty z monitorovaciho systému Central); udaje ve sloupci Vyéerpano
z alokace jsou prepocteny kurzem platnym v dobé zauétovani do informaéniho systému Viola, tj. kurz neni shodny

s aktualnim mésicnim kurzem.

Tabulka &. 12 zahrnuje i tzv. velké projekty®8, které byly schvaleny RO, ale doposud nebyly schvaleny EK®.
Vydaje spojené s realizaci velkého projektu Ize certifikovat az po schvaleni projektu ze strany EK. V dobé mezi

68 Velky projekt je projekt, jehoz naklady pfesahuji 50 mil. €.
69 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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schvalenim projektu na narodni urovni a schvalenim projektu EK je mozné proplacet finan¢ni prostredky pfijemci
podpory v ramci predfinancovani, a to na zakladé podani zadosti o platbu.

V ramci CR se realizace velkych projektd tyka tfi operaénich programd: OP Doprava, OP Zivotni prostredi
a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace. Nejvétsi podil velkych projektd schvalenych na narodni Grovni k celkové
disponibilni alokaci vykazuje OP Doprava (78,2 %) a OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (36,5 %). U téchto OP by
uspésna realizace velkych projektd méla vyznamny vliv na vyCerpani alokace. Naopak v pfipadé neschvaleni
téchto projekttd Komisi je tfeba vykaz vydajl opravit a opét z néj tyto ¢astky vyjmout. V takovém pfFipadé se
zvySuje narok na dostate€né mnozstvi nahradnich projektl a rovnéz narok na statni rozpocet, ktery musi
projekty neschvalené Komisi financovat z narodnich zdroja. Cerpani formou predfinancovani je vyrazné zejména
u OP Doprava, kde jsou EK pfedloZeny ke schvaleni financovani velké projekty v objemu cca 48 % alokace,
ale EK dosud schvalila projekty v objemu pfedstavujicim pouze 9% celkové alokace. Stav schvalovani velkych
projektt zachycuje tabulka ¢. 13.

Tabulka ¢. 13: Stav schvalovani velkych projektu

Alokace Schva'leno _na~ e Predlozeno EK Schvaleno EK
Operaéni program B urovni (RO)
(v mil. K¢)
pocet mil. Ké % pocet | mil. Ké % pocet | mil. Ké %
OP Doprava 171 653 33| 134245 78,2% 18 82666 | 48,2% 5 15684 | 9,1%
OP Vyzkum a vyvoj pro 61 487 6| 22433| 365% 5| 19183 312% 0 ol 00%
inovace
OP Zivotni prostredi 146 385 7 6 781 4,6% 7 6 781 4,6% 4 2865| 2,0%
Celkem 379 525 46 | 163 459 43,1% 30| 108630 | 28,6% 9 18549 | 49%

Zdroj: MMR — dokument Mésicni monitorovaci zprava o pribéhu cerpani strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a narodnich
zdroju v programovém obdobi 2007-2013, prosinec 2010.

V ramci tfetiho cile programového obdobi 2007-2013 nazvaného Evropska uzemni spoluprace bylo dosud
u v8ech péti OP preshrani¢ni spoluprace predloZzeno témeér 1 500 projektd, z nichz bylo témér 800 schvaleno.
Finan&ni objem schvalenych projektd €ini vice nez 75% celkové alokace programového obdobi. Rovnéz zde
pokracuiji certifikace vydaju, pficemz certifikovano a pfedlozeno EK bylo jiz vice nez 13 % celkové alokace.

Pravidlo ,,n+3*

Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 539/2010 byla schvalena zména obecného nafizeni Rady
(ES) €. 1083/2006 spocivajici ve zruseni pravidla ,n+3“ pro alokaci roku 2007 (novela ¢l. 93 obecného nafizeni).
Rozpoctovy zavazek na rok 2007 byl rovhomérné rozdélen do Sesti nasledujicich let programového obdobi.

Prvnim rokem, kdy maze dojit k automatickému zruSeni zavazku, je tak rok 2011. Aby k této situaci nedoslo,
musi mit jednotlivé OP do konce roku 2011 certifikovany prostfedky v objemu cca 15% celkové alokace na
programové obdobi™. Pravidlo ,n+3“ jiz k 5. 1. 2011 splriovalo celkem Sest OP™ a dale vétsina programu
preshraniéni spoluprace. Osm programi naopak vykazuje nizky stav vycerpanych prostfedk(; mezi tyto
programy patfi: OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, Integrovany OP,
OP Technicka pomoc, OP Zivotni prostredi, OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Podnikani a inovace
a ROP Jihozépad. Narodni organ pro koordinaci (MMR) vede s Fidicimi organy Sesti opera¢nich programu
tzv. zesilené Fizeni rizik, jehoz Ucelem je pfijeti opatfeni vedoucich k odstranéni rizika nedodrzeni pravidla
,N+3" (respektive rizika automatického zruSeni zavazku). V pfipadé OP Podnikani a inovace nebylo zahajeno
zesilené fizeni rizik. ROP Jihozapad vykazuje nizky stav certifikovanych prostfedki mimo jiné i proto, ze
platebni a certifikacni organ rozhodl pozastavit proces certifikace vydajii v souvislosti s Setfenim podezieni na
nesrovnalosti v procesu hodnoceni projektd. V obdobi od prosince 2010 do poloviny bfezna 2011 pozastavil
platebni a certifikadni organ certifikaci vydaju u dal$ich &tyf OP, a to OP Zivotni prostfedi, OP Véda a vyzkum
pro inovace, ROP Severozapad a OP Podnikani a inovace.

70 Do této ¢astky Ize pfipadné zapocitat zalohovou platbu z EK, ktera v pfipadé ESF a ERDF ¢&ini 9% celkové alokace a v pfipadé
Fondu soudrznosti 10,5 % celkové alokace na programové obdobi.
71 OP Doprava, ROP Moravskoslezsko, ROP Jihovychod, ROP Stfedni Morava, ROP Severovychod, ROP Severozapad.
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B.3.1.3 Programové obdobi 2014-2020

V listopadu 2010 EK zvefejnila dokument Zavéry paté zpravy o hospodarske, sociélni a tzemni soudrznosti:
budoucnost politiky soudrznosti, v némz uvadi zakladni myslenky tykajici se dalSiho zjednodusSeni a zefektivnéni
systému provadéni politiky soudrznosti a zkvalitnéni hodnoceni, vykonnosti a vysledkl prostfednictvim
ucinnéjsiho stanoveni cili. Podle této zpravy politika soudrznosti vyznamné pfispiva k rlstu a prosperité.
EK navrhla, aby se v budoucnu z politiky soudrznosti financovaly pfedevsim kliCové priority, které jsou v souladu
s cili strategie Evropa 2020 (viz ¢ast A.1 EU reportu 2011), a to za U€elem optimalizace U€inku tohoto financovani.
Na pfelomu ledna a tnora 2011 probéhlo v Bruselu paté férum o soudrznosti, které se zabyvalo zejména tlohou
politiky soudrznosti pfi napliiovani strategie Evropa 2020. V lété 2011 by méla EK pfedlozit navrhy pravnich
predpist o budouci politice soudrznosti.

Vybor viady CR pro EU schvalil usnesenim ze dne 3. 11. 2010 &. 34 Vychodiska pozice CR pro jednéni o podobé
kohezni politiky EU po roce 2013. V navaznosti na to schvalil 26. ledna 2011 aktualizovanou Ramcovou pozici
CR k budoucnosti kohezni politiky EU reagujici mj. na dotazy vznesené Komisi v ramci vefejné konzultace
k dokumentu Zavéry paté zpravy o hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti: budoucnost politiky soudrznosti.
Zaroven bylo ministru pro mistni rozvoj ulozeno vypracovat ve spolupraci s pfislusnymi ¢leny vlady a nejpozdé;ji
do 31. Cervence 2011 vladé predlozit souhrnny navrh zaméfeni budouci kohezni politiky EU po roce 2013
v podminkach CR. Predkladany material by mél obsahovat i navrh rozvojovych priorit pro ¢erpani fondd EU po
roce 2013.

B.3.2 Kontrolni ¢innost NKU

V obdobi od zagatku roku 2010 do redakéni uzavérky této Zpravy dokonéil NKU celkem $est kontrolnich akci,
které se svym zaméfenim dotykaly politiky soudrznosti EU. Kontrolovany byly OP jak programovéeho obdobi
2004-20086, tak i sou¢asného obdobi 2007—2013. Nasledujici text obsahuje nejvyznamnéjsi skutecnosti zjiSténé
a publikované v kontrolnich zavérech z kontrolnich akci, vyjimku tvofi kontrolni akce Penézni prostfedky urcené
na realizaci Jednotného programového dokumentu regionu soudrznosti Praha pro Cil 2,7? jejiz vysledky byly
komentovany jiz v EU reportu 2010.

B.3.2.1 Penézni prostiedky uréené na rozvoj Zelezni¢ni infrastruktury

Cilem této kontrolni akce™ bylo proveéfit poskytovani, cerpani a pouziti penéznich prostfedk( ur¢enych na
vystavbu Ill. a IV. Zelezni€niho koridoru a na pfipravu vystavby vysokorychlostnich trati. Objem kontrolovanych
prostfedk( poskytnutych na vystavbu obou Zelezni¢nich koridor( z Fondu soudrznosti €inil cca 8 739 mil. K&.
Kontrolni zavér konstatuje nedostatky ve finanénim modelovani investi¢nich potfeb a zdroju a dale skutecnost,
ze Ministerstvo dopravy nemélo ujasnénou koncepci vystavby vysokorychlostnich trati. V ramci této kontrolni
akce nebyly zjistény nesrovnalosti ve smyslu nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

B.3.2.2 Penézni prostredky uréené v ramci ROP na projekty dopravni infrastruktury

Cilem této kontrolni akce™ bylo provéfit, zda kontrolované osoby Cerpaji penézni prostiedky na dopravni
infrastrukturu v souladu s pravnimi predpisy ucelné a hospodarné a zda implementacni systém ROP nevykazuje
zavazné nedostatky ohrozujici ¢erpani prostfedkd poskytovanych z rozpoétu EU. V kontrolovaném obdobi (tj. od
roku 2007 do poloviny roku 2010) bylo v ramci vSech sedmi ROP proplaceno témér 10 mid. K& na projekty
dopravni infrastruktury, z toho bylo 2,5 mid. KE zkontrolovano v ramci této kontrolni akce. Kontrolni zavér uvadi
nasledujici kontrolni nalezy:

* V implementacnich systémech jednotlivych ROP byly shledany dil¢i nedostatky, avSak nejednalo se
o nedostatky, které by ohroZovaly systém Cerpani prostfedkl poskytovanych z EU.

+ V dusledku nepruzného systému rozhodovani o poskytnuti dotace dochazelo k tomu, Ze prostfedky statniho
rozpoctu poskytované MMR ucelové na financovani ROP byly témér po celé rozpoctové obdobi uréeny ve

72 KAZE. 09/09, castka 1/2010 Véstniku NKU.
73 KAZ¢&. 09/19, &astka 2/2010 Véstniku NKU.
74 KAZE.09/26, &astka 1/2011 Véstniku NKU.
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vys8ich ¢astkach, nez jaka byla jejich realna potfeba. V roce 2007 vyuzily jednotlivé RR v praméru pouze
14 % pridélenych prostfedkd, v roce 2008 dokonce pouhych 9 %.

* MMR se dopustilo poruseni rozpoctové kazné v Castce minimalné ve vysi 68 442 tis. K&, nebot nezaijistilo,
aby urokové vynosy plynouci z deponovanych prostfedkl statniho rozpoctu uréenych na predfinancovani
a spolufinancovani ROP byly zapocitany jednotlivymi RR jako soucast podilu statniho spolufinancovani pro
nasledujici rok.

* MMR nestanovilo, které metodické dokumenty vydavané MMR, auditnim organem a platebnim a certifikacnim
organem jsou pro RR zavazné.

+ V pravnich predpisech CR neni pfesné stanoveno, zda ma byt dotace pfijemctim pomoci poskytnuta formou
rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢i smlouvou a jaké jsou zakladni obsahové nalezitosti tohoto ukonu. RR vyuzivaly
k poskytovani dotace soukromopravni smlouvy uzavirané dle obchodniho zakoniku. V duasledku tohoto
legislativniho nedostatku dochazi k situacim, kdy zjevné vefejnopravni vztahy jsou upraveny soukromopravni
smlouvou.

+ U dvou RR vykazoval nastaveny systém hodnoceni projektd vyznamné nedostatky. RR Stredni Cechy v ramci
hodnoceni pfijatelnosti nezajistila ovéfeni souladu predkladanych projektd s pravnimi predpisy tykajicimi
se vefejné podpory, dale az do roku 2009 nezabezpecila provadéni vécného hodnoceni prostfednictvim
hodnoticich kritérii v souladu se zasadou fadného finanéniho fizeni. RR Jihozapad neoddélila funkce v ramci
subjektu zapojenych do fizeni a kontroly, nebot neprovedla ve &tyfech vyzvach vécné hodnoceni predloZenych
projektll dvéma na sobé& nezavislymi hodnotiteli.

» U dvou ROP byly zjistény nedostatky v nastaveni monitorovaciho systému.

 PFiovéfeninastaveni systému kontrol pfed proplacenim dotace koneénym pfijemctm byly shledany nedostatky
u RR Stfedni Cechy. Nebylo napfiklad zabezpe&eno oddéleni funkce schvalovaci a kontrolni nebo nebyly ve
vnitfnich pfedpisech definovany kontrolni metody a doklady podléhajici kontrole zejména v oblastech verejné
podpory, vefejnych zakazek a ucetnictvi.

» V nékterych pfipadech doslo k selhani kontrolnich systém fidicich organl. Jednalo se zejména o kontroly
v oblasti zadavani vefejnych zakazek a kontroly vé&cné realizace projektd. V oblasti vefejnych zakazek byly
zjistény nedostatky spocivajici napf. v nevylou€eni uchazele ze zadavaciho fizeni, pfestoZe nesplnil zadavaci
podminky, nebo v chybném zadani vefejné zakazky na dodatecné stavebni prace. V pfipadé vécné realizace
projektt bylo zjisténo napf. narokovani plnéni, které nebylo uskute¢néno, nebo narokovani plnéni, které
nebylo soucasti projektu. Neopravnéné byly proplaceny vydaje ve vysi 22 824,8 tis. K&,

U Ctyr pfijemcu dotace bylo zjisténo, Ze oznamili pfislusné RR zmény v projektu az po jejich realizaci, pfipadné
je neoznamili viibec.

« V systému hlaseni nesrovnalosti byla zji§téna pochybeni spocivajici napf. v nedodrzovani Ihat, nedodrzovani
metodickych pokynd a vnitfnich pfedpisi nebo neoznaceni jednani konecného pfijemce za nesrovnalost
a nasledné nenahlaseni do vnitfniho okruhu hlaSeni nesrovnalosti.

B.3.2.3 Penézni prostredky uréené na vystavbu pozemnich komunikaci

Cilem této kontrolni akce™ bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostiedkl na pfipravu akci
vystavby pozemnich komunikaci a zabezpeceni hospodarnosti a icelnosti jejich realizace. VétSina zjisténi se tyka
koncepéni prace Ministerstva dopravy, pfipadné prostfedkl ze statniho rozpoctu. Prostfedkl ze strukturalnich
fondu EU se tato kontrola dotkla pouze okrajové, pficemz mj. zjistila:

» V prubéhu pripravy a realizace staveb dochazelo k podstatnym zménam jejich schvalenych ekonomickych
a CGasovych parametrt, a to v fadé pfipadl bez nalezitého vyhodnoceni vlivu téchto zmén na ekonomickou
efektivnost pfislusnych akci.

* Ministerstvo dopravy nema k dispozici material, ktery by urCoval poradi dopravnich staveb v zavislosti na
jejich spoleCenské potrfebnosti ve vazbé na realné moznosti jejich financovani.

75 Pochybeni byla zjisténa u ROP Stfedni Cechy, ROP Jihovychod a ROP Severovychod.
76 KAG&. 09/27, &astka 4/2010 Véstniku NKU.
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B.3.2.4 Programy, z nichZ jsou spolufinancovany projekty vystavby a rozvoje stfedisek zimnich sporti

Cilem této kontrolni akce’ bylo provéfit dosahovani cilti vybranych programt v souvislosti se spolufinancovanim
projekttl zaméfenych na vystavbu a rozvoj lyZzarskych stfedisek pro vefejnost. Zasadni zjisténi byla zaznamenana
zejména u programu financovanych ze statniho rozpoc¢tu. U projektt financovanych ze strukturalnich fondd EU
bylo zjisténo napfiklad:

» U Spoleéného regionalniho OP nezahrnovala analyza rizik provadéna u jednotlivych projektu rizika spojena
zejména s omezenym (sezénnim) provozem lyZafskych areall a s vlivem hydrometeorologickych a geografickych
podminek.

» V ramci programu Interreg IlIA, jehoz cilem byla mj. podpora vazeb pfeshrani¢ni spoluprace, nenastavilo MMR
systém indikatorud tak, aby zajistilo ziskavani dat o kvalité pfeshrani¢ni spoluprace. Pozadovany kvalitativni
indikator pro zhodnoceni vzniku skute€ného partnerstvi tak nebyl hodnocen.

» Jeden projekt na rekonstrukci a dostavbu lyzarského arealu byl podporfen z programu Interreg IlIA, pfestoze
nebyla realizovana plivodné planovana vystavba systému umélého zasnézovani. Projekt byl pfitom realizovan
v lokalit&, kde podle studie proveditelnosti i podle udaji Ceského hydrometeorologického Ustavu nevytvarely
podpriameérné snéhoveé podminky vhodné predpoklady pro lyZzovani. Pfijemce nasledné nenaplnil monitorovaci
ukazatele ,pocCet uZivateld vybudované/zrekonstruované infrastruktury” a ,objem poskytnutych sluzeb®.

B.3.2.5 Penézni prostiredky poskytované na zlepSovani stavu prirody a krajiny

Cilem kontrolni akce™ bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti penéznich prostredkl uréenych na zlepSovani
stavu pfirody a krajiny, v€etné systému hodnoceni ocekavanych a dosahovanych vysledk( programu.
Kontrolovany byly mj. prostfedky poskytované z ERDF v ramci OP Infrastruktura a OP Zivotni prostfedi na obnovu
environmentalnich funkci Uzemi a zlepSovani stavu pfirody a krajiny. Kontrolou byly zjistény tyto skute¢nosti:

« MZP provedIo v roce 2008 optimalizaci dotaénich programti na podporu ochrany pfirody a krajiny v souvislosti
s moznosti Cerpani penéznich prostfedkll z ERDF mimo jiné proto, aby nedochazelo k duplicitam mezi
narodnimi a operacnimi programy.

» Byly zjistény nedostatky v nastaveni monitorovacich indikatord u obou OP. U OP Infrastruktura byl jeden
z indikatorll nastaven chybné a byl splnén pouze na cca 14 % planované hodnoty. Nékteré programové
indikatory prioritni osy 6 OP Zivotni prostfedi maji nastaveny tak nizké cilové hodnoty, Ze jsou jiz dnes splnéné,
resp. mnohonasobné prekrocené, a nejsou tak vyuzitelné pro hodnoceni Uspésnosti programu. Napfiklad
hodnota indikatoru ,plocha revitalizovaného uzemi“ byla stanovena na hodnotu 1 000 ha, pfitom jiz v Fijnu
2010 bylo revitalizovano 1 225 ha uzemi, pficemz dosud byl vyuZit jen zlomek alokované ¢astky. Nékteré dalsi
monitorovaci indikatory OP Zivotni prostfedi necharakterizuji ekologicky p¥inos.

+ Neopravnéné pouziti penéznich prostfedkd v ramci OP Zivotni prostredi bylo zji$téno u jednoho pfijemce,
ktery zaradil do zpUsobilych vydaju i vydaje za prace, které nebyly provedeny. Tato nesrovnalost byla v objemu
méneé nez 0,5 % dotace z prostfedkd EU.

B.3.2.6 Analyza a zobecnéni vysledkt kontrolni ¢innosti NKU

Na zakladé analyzy kontrolnich zavérd publikovanych ve Véstniku NKU lze na jednotlivych implementaénich

urovnich identifikovat nasledujici oblasti, v nichz byly nejCastéji zjiStovany nedostatky:

Organy implementujici strukturalni operace:

» nastaveni systému monitorovacich indikatord pro sledovani ucinnosti programd a hodnoceni dosazeni
kvantifikovanych cild program( (napf. nevhodnost vybranych indikatord z hlediska jejich konkrétnosti
a méfitelnosti, chybéjici indikatory pro nékteré cile apod.);”®

» systém hodnoceni a vybéru projektll (napf. nastaveni hodnoticich kritérii nezohlednujici zasady fadného
finanéniho fizeni, stanoveni nedostateénych kritérii vybéru bez vypovidaci schopnosti o kvalité projektd,

77 KA. 09/28, &astka 4/2010 Véstniku NKU.

78 KAZE.10/12, &astka 2/2011 Véstniku NKU.

79 KA. 09/09, gastka 1/2010 Véstniku NKU; KA &. 09/12, Eastka 1/2010 Véstniku NKU, KA &. 09/26, &astka 1/2011 Véstniku NKU;,
KA &. 09/28, &astka 4/2010 Véstniku NKU; KA &. 10/12, gastka 2/2011 Véstniku NKU.
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chybné nastaveni systému v pfipadé hodnoceni splinéni podminky pocatecni investice, pfipadné neprovedeni
dvou nezavislych hodnoceni dvéma hodnotiteli apod.);°

« pravni Uprava fidicich a kontrolnich systému (napf¥. nedostate¢né vymezeni pravomoci jednotlivych organt
implementace k vykonu vefejnospravnich kontrol);

« provadéni kontrol RO a ZS (napk. neprovéfovani delegovanych &innosti u ZS, nedostateéna kontrola pfed
provedenim plateb).82

Konec¢ni pfijemci podpory:

» zadavani vefejnych zakazek (napf. vady zadavaci dokumentace; nejednoznacné vymezeni soutéznich
podminek; nevyfazeni dodavatele, ktery nesplnil zadavaci podminky; chybné bodové ohodnoceni nabidek;
uzavieni smlouvy s odchylkami od zadavaci dokumentace a vitézné nabidky; chybné zadani dodatecnych
praci apod.);®

» dodrzovani stanovenych podminek realizace projektd (poZzadovani uhrady nezpusobilych vydajl, u kterych
nebyl dodrzen ucel financovani, pfipadné vydaja za plnéni, které nebylo provedeno; nedodrzovani termint
dokonceni projektt; neinformovani o zménach projektd; nedostatky v Ucetnictvi a vykaznictvi apod.).8

Z provedené analyzy a jejiho porovnani s vysledky analyzy za pfedchozi obdobi (EU report 2010) vyplyva,
ze pretrvavaji nedostatky ve stejnych oblastech, a to jak na drovni implementacnich organd, tak na urovni
konecnych pfijemcu. Oproti pfedchozimu obdobi bylo zjisténo vice pfipadl, kdy byly kone€nym pfijemcim
proplaceny nezpusobilé vydaje.

B.3.3 Auditni ¢innost organu EU

B.3.3.1 Auditni é&innost EUD

Z vyroéni zpravy EUD o pInéni rozpo&tu za rok 2009% vyplyva, Ze u skupiny politik soudrznosti® se
nejpravdépodobnéjsi mira chyb pohybuje nad 5 % certifikovanych vydaju. | pfes toto zjisténi EUD kladné hodnoti
fakt, ze v oblasti soudrznosti doSlo k vyznamnému sniZzeni miry chyb oproti pfedchozim rokim. Pfestoze se
vSak ¢etnost chyb v poslednich tfech letech snizila, zlistava soudrznost i nadale skupinou politik, ktera je nejvice
zatizena chybami. Témi bylo dle odhadu EUD zatizeno 36 %% plateb ze 180 auditovanych projekt(i. Podstatny
podil odhadované miry chyb pfipada na chyby ve zpUsobilosti®. V ramci auditovaného vzorku patfilo k hlavnim
pFi¢inam vzniku chyb ve zpUsobilosti zahrnuti nakladu, které nebyly zpusobilé k proplaceni, a zavazna selhani
v oblasti dodrzovani pravidel pro zadavani vefejnych zakéazek. Podle EUD nejméné 3 % vydajt certifikovanych
Komisi nemélo byt proplaceno. To pfedstavuje vyrazné zlepSeni v porovnani s 11 % v roce 2008.

Podle EUD mezi nejéastgjsi pFiciny chyb ve zpUsobilosti patfi:

» nadhodnocovani osobnich nakladu,

+ neodlvodnéné vyuziti vyjednavaciho fizeni (tj. chybné zadani vefejné zakazky),
+ pfimé udéleni zakazky (ij. chybné zadani vefejné zakazky),

» pouziti kritérii pro udéleni zakazky v rozporu s pfedpisy.

Nedodrzovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek predstavuje 43 % vsSech vycislitelnych chyb a na
odhadované mife chyb se podili pfiblizné tremi ¢tvrtinami.®®

80 KAZ&. 09/09, gastka 1/2010 Véstniku NKU; KA &. 09/12, &astka 1/2010 Vé&stniku NKU; KA &. 09/26, &astka 1/2011 Véstniku NKU,
KA &. 09/28, &astka 4/2010 Véstniku NKU.

81 KA &. 09/09, sastka 1/2010 Véstniku NKU, KA &. 09/12, &astka 1/2010 Véstniku NKU.

82 KA&. 09/09, sastka 1/2010 Véstniku NKU; KA &. 09/12, &astka 1/2010 Véstniku NKU; KA &. 09/26, &astka 1/2011 Véstniku NKU;,
KA &. 09/28, &astka 4/2010 Véstniku NKU.

83 KA &. 09/09, ¢astka 1/2010 Véstniku NKU, KA &. 09/12, &astka 1/2010 Véstniku NKU; KA &. 09/26, &astka 1/2011 Véstniku NKU.

84 KAg. 09/09, sastka 1/2010 Véstniku NKU; KA &. 09/12, &astka 1/2010 Véstniku NKU; KA &. 09/26, &astka 1/2011 Véstniku NKU;,
KA &. 09/28, &astka 4/2010 Vé&stniku NKU; KA &. 10/12, &astka 2/2011 Véstniku NKU.

85 Vyroéni zprava za rozpodtovy rok 2009, Ugetni dvar Evropské unie, 9. zafi 2010; zakladni informace viz 8ast A.1.6.

86 Skupina politik soudrznosti zahrnuje oblast politiky E — Zaméstnanost a socialni véci a oblast politiky 13 — Regionalni politika.

87 'V roce 2008 to bylo 43% a v roce 2007 54 %.

88 Bod 4.20 vyro&ni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2009.

89 Bod 4.21 vyroéni zpravy EUD za rozpo&tovy rok 2009.
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EUD celkové posoudil systémy ve skupiné politik soudrznosti jako pouze ¢aste¢né uselné® a predloZil Komisi
nasledujici doporuceni:

» podnécovat vnitrostatni organy, aby pred certifikaci vydaja striktné uplathovaly pfislusné systémy napravy;

+ zajistit, aby nahrady nezpusobilych vydaji novymi vydaji (odejmuti) nevedly k tomu, Ze Clenské staty budou
vykazovat nové nezpUlsobilé vydaje;

* zajistit prostfednictvim dohledu ucelné fungovani fidicich a kontrolnich systému ¢€lenskych stata.

B.3.3.2 Srovnani zjisténi EUD a NKU

Auditni zjisténi EUD za rok 2009 tykajici se CR nejsou nijak vyznamna. EUD proved! v CR pouze audit v ramci
hodnoceni systému zpétného ziskavani ¢astek a finanénich oprav u programu Interreg IlIA mezi Bavorskem
a CR (prostfedky ERDF) a zjistil nedostatky ve vykazovani zpétné& ziskanych a Komisi odfiatych astek, pfic¢emz
systém hodnotil jako ¢aste¢né ucelny. Na bavorské strané byly kromé problémU s vykazovanim oprav zjistény
i nedostatky pfi zaznamenavani chyb — systém byl rovnéz hodnocen jako ¢aste¢né ucelny.

Obdobna kontrola zaméfena na hodnoceni spravnosti operaci nebyla v roce 2009 NKU provedena. Program
Interreg IlIA CR — Slovensko byl predmétem kontroly NKU v ramci kontrolni akce zaméfené na provéreni
dosahovani cild vybranych programu v souvislosti se spolufinancovanim projektll zaméfenych na vystavbu
a rozvoj lyzafskych stfedisek pro vefejnost®’. NKU pFi této kontrole zjistii napf. nedostatky v hodnoceni
a monitorovani projektd.

EUD rovnéz posuzoval v ramci auditu systémd soulad 16 Fidicich a kontrolnich systému v 13 &lenskych statech
EU®2 s hlavnimi ustanovenimi pravniho ramce. U vétSiny auditovanych OP zjistil pfi plnéni schvalené narodni
strategie auditu zpozdéni. VétSina auditnich organd neprovedla dostate¢ny pocet audith plateb s takovym
predstihem, aby jejich vysledky mohly byt vyuzity ve vyro¢ni zpraveé za rok 2009. Byly zjistény rovnéz podstatné
rozdily v rozsahu prace na auditu systémU provedené do konce roku 2009. Nékolik ¢lenskych statu pred
vykazanim vydaju Komisi neprovadélo audity systému viibec®.

NKU u vétsiny kontrolnich akci provadi vybér kontrolovaného vzorku operaci predevsim multikriterialni metodou
(stratifikovany vybér), a to za kontrolované obdobi zpravidla delSi nez jeden rozpoctovy rok. Pfesto je mozné
urgité kontrolni poznatky zobecnit ve vztahu k celému OP. Naproti tomu EUD provadi vybér vzorki statistickymi
metodami za konkrétni rozpoctovy rok a kontrolni nalezy interpretuje s pouzitim metody extrapolace. Pres
rozdilné pfistupy Ize publikované poznatky porovnat.

P¥i rozboru kontrolnich zjisténi NKU z kontrol zamé&Fenych na projekty politiky soudrznosti a pfi jejich porovnani
se zavéry auditd provedenych EUD na vzorku projektd v élenskych statech EU (nikoliv v CR) se ukazala uréita
podobnost.

EUD zjistil, Ze v pfipadé jednoho projektu (financovaného z ERDF), ktery se tykal budovani pFistupovych cest
a osvétleni u vstupl do narodniho parku, zadal pfijemce zakazku na stavebni prace pfimo. Dodavatel navic
fakturoval prace, které ve smlouvé nebyly uvedeny. ProtoZze nebyly uplatnény postupy pro zadavani vefejnych
zakazek, ma EUD zato, Ze platby souvisejici s touto zakazkou jsou nespravné®.

Podobna zjisténi uginil i NKU v ramci svych kontrolnich akci v roce 2010, kdy byly opakované konstatovany
nedostatky spojené s dodrZzovanim zakona o vefejnych zakazkach i proplaceni nezpusobilych vydaju.
Napt. v ramci kontroly ROP Stfedni Cechy financovaného z ERDF bylo zji§téno, Ze ptijemci p¥i zadavani
dodate¢nych stavebnich praci nepostupovali v nékolika pfipadech v souladu se zakonem o verejnych zakazkach.
Zakazky zadali pfimo dodavatelim vybranym v pfedchozich zadavacich Fizenich, aniz by je pisemné vyzvali
k jednani. Z toho v jednom pfipadé pfijemce zadal dodate¢né stavebni prace formou jednaciho fizeni bez
uverejnéni, aniz byla splnéna zakonna podminka tykajici se rozsahu zadavanych vicepraci®®.

90 Bod 4.38 vyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2009.

91 KA. 09/28, sastka 4/2010 Véstniku NKU.

92 CR nebyla do tohoto vzorku auditu systémd v roce 2009 zahrnuta.

93 U vétsiny auditovanych OP byly prvni vydaje certifikovany Komisi az ve druhé poloving roku 2009 — bod 4.28 vyroé&ni zpravy EUD za
rok 2009.

94 Bod 4.20 Priklady chyb ve zptisobilosti — vyroéni zprava EUD za rok 2009.

95 KA¢. 09/26, sastka 1/2010 Véstniku NKU.
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B.3.3.3 Auditni ¢innost Komise

Komise provedla v roce 2010 v CR devét auditnich a ov&fovacich misi. Jednalo se o audity OP programového
obdobi 2007-2013, pfedevSim ROP, OP Lidské zdroje a zaméstnanost nebo OP Podnikani a inovace.
Auditovanymi subjekty byly auditni organ (MF), povéfeny auditni subjekt, resp. okrajové fidici organy nebo
zprostifedkujici subjekty. Prehled auditnich a ovéfovacich misi Komise v letech 2009 a 2010 je uveden
v priloze €. 4.

Vystupy z auditt systémU nebo auditl operaci u vybraného vzorku ve formé predbéznych zjisténi nebyly v dobé
redakéni uzavérky Zpravy k dispozici, nebot vysledky byly predmétem dohadovaciho fizeni mezi CR a Komisi.

B.3.4 Ochrana finanénich zajmu EU v oblasti politiky soudrznosti

Politika soudrznosti je realizovana formou tzv. sdileného fizeni rozpocCtu, a proto maji odpovédnost za
pfedchazeni nesrovnalostem a za jejich odhalovani, hlaSeni a napravu jednotlivé Clenské staty.

Komise kazdoro¢né vydava zpravu tykajici se ochrany finan¢nich zajmu EU a boje proti podvodim. Ve zpravée
za rok 2009% bylo oproti pfedchozim zpravam vice pozornosti vénovano vyvoji celého programového obdobi,
a nikoliv pouze jednomu roku, a to z divodu lepSiho zobrazeni fungovani a implementace opatfeni politiky
soudrznosti. Jak je podrobnéji uvedeno v €asti A.1.7 EU reportu 2011, dle idaji Komise se rok 2009 vyznacoval
nejvyssim poctem nahlasenych nesrovnalosti za posledni roky.

Nejvice oznamenych nesrovnalosti a podezfeni na podvod bylo identifikovano v oblasti politiky soudrznosti. Podil
nesrovnalosti pfipadajici na politiku soudrznosti vysoce prekracuje jeji podil na celkovych vydajich rozpoctu EU,
coz ukazuje, ze se i nadale jedna o oblast, v niz Fidici a kontrolni systémy vyzaduji dalSi zlepSeni.

Nejvyssi pocCet nesrovnalosti v ramci politiky soudrznosti se tykal finanénich prostfedk( poskytovanych z ERDF
(79 %) a ESF (11 %). V ramci ERDF byla nejvy$Si mira nesrovnalosti zjisténa u programu Cile 2. Nejvice
nesrovnalosti v roce 2009 nahlasilo pét statu: Italie, Velka Britanie, épanélsko, Portugalsko a Némecko.

Udaje tykajici se Fondu soudrznosti jsou i nadéle pfili§ roztfisténé, nez aby poskytovaly spolehlivy obraz. Presto
je véak mozno fici, Zze k nejvétSimu poctu nesrovnalosti dochazi u projektl z oblasti Zivotniho prostiedi. Aby se
situace u projektl financovanych z Fondu soudrznosti zlepSila, pracuje Komise na plném vyuziti systému IMS.

V pfipadé politiky soudrznosti pfesahuje mira zpétného ziskavani ¢astek u nesrovnalosti za programové obdobi
2000-2006 hranici 50 %. To v§ak muze byt vyznamné ovlivnéno praxi ¢lenskych statd spocivajici ve vylouceni
projektd, u nichz byla zji§téna nesrovnalost, z prohlaseni o vydajich zaslaného Komisi. Takto Ize prostredky
EU znovu pouzit k financovani jinych projektll a bfemeno spojené se zpétnym ziskavanim je pfesunuto na
vnitrostatni rozpocty.

Shodné s pfedchozimi léty se dle Udaji Komise vyskytovaly také v roce 2009 nejvice nesrovnalosti tykajici se
nezpusobilych vydajl (23 %), nesrovnalosti v podobé chybéjici nebo neuplné dokumentace (11 %) a porusovani
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek (10 %). Stale vysoké procento nesrovnalosti je zafazovano do kategorie
ostatni nesrovnalosti (8 %). Jedna se o ¢tvrty nej¢astéji uvadény kod nesrovnalosti. Podil na penézné vyjadiené
hodnoté& nesrovnalosti je nejvy8Si u ostatnich nesrovnalosti (22 %), u nesrovnalosti spoc€ivajicich v poruSovani
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek (22 %) a nezplsobilych vydaju (22 %). Podrobnéji zachycuje vyskyt
nejc¢astéjsich druhl nesrovnalosti graf ¢. 14.

96 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajm{ Evropské unie — Boj proti podvodim — Viyroéni zprava
za rok 2009, KOM(2010) 382 ze dne 14. ¢ervence 2010.
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Graf €. 14: Podil jednotlivych druht nesrovnalosti na celkovém pocétu nesrovnalosti
a na penézné vyjadiené hodnoté nesrovnalosti v roce 2009
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Zdroj: pfiloha SEC(2010) 898 zpravy Komise Radé a Evropskému parlamentu: Ochrana financnich zajmu Evropské unie — Boj proti
podvodim — Vyrocni zprava za rok 2009, KOM(2010) 382 ze dne 14. 7. 2010.

Nejvice nesrovnalosti bylo identifikovano prostfednictvim narodnich administrativnich a finanénich kontrol
(20,9 %), dale pak pfi kontrolach dokumentt (12,2 %) a kontrolach na misté (9,4 %). V poradi tfeti je uvadéno
Zjisténi nesrovnalosti bez uvedeni pouzité metody (11,4 %).

Pozitivni je skuteCnost, Ze ve srovnani s rokem 2008 stoupl pocet nesrovnalosti identifikovanych prostfednictvim
narodnich administrativnich a finan¢nich kontrol. Znamena to, Ze vétSina nesrovnalosti byla ¢lenskymi staty
odhalena jesté pred provedenim platby z evropskych fondu. Z hlediska realiza¢niho cyklu projektd tedy nejCasté;ji
dochazi k nesrovnalostem ve fazi provadéni projektu.

V ramci program( spolufinancovanych v CR ze strukturalnich fondt a z Fondu soudrznosti bylo v roce 2009
nahlaseno Komisi 82 nesrovnalosti (z toho 79 ze strukturalnich fondua a tfi z Fondu soudrznosti), coz je shodny
pocet nesrovnalosti jako v roce 2008. Celkovy objem oznamenych nesrovnalosti Cinil 14 828 741 €, z toho
12 903 821 € se tykalo strukturalnich fond a 1 924 920 € Fondu soudrznosti.®” Podle Gdaju MF probéhla v roce
2009 ze strany Komise finanéni oprava u projektu financovaného z Fondu soudrznosti z oblasti dopravy ve vysi
52 452 €.

Ze 79 nesrovnalosti hlaSenych v pfipadé strukturalnich fondl jich nejvétSi mnozstvi (celkem 45) bylo zjisténo
u ERDF; celkem 33 nesrovnalosti se tykalo ESF. Jedna nesrovnalost byla identifikovana u EAGGF.

Nesrovnalosti zjisténé NKU

feseni®.

97 Zdroj: pfiloha SEC(2010) 898 zpravy Komise Radé a Evropskému parlamentu: Ochrana finanénich zajmt Evropské unie — Boj proti
podvodim — Vyrocni zprava za rok 2009, KOM(2010) 382 ze dne 14. 7. 2010.
98 § 34 odst. 18 zékona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd; § 8 odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni Fad).
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V roce 2010 byla v ramci oznamovaci povinnosti odeslana oznameni pfisluSnym finanénim ufadim
a RR Stfedni Cechy na zakladé zjisténi z KA &. 09/09% a &. 09/26'%, ve kterych byly kvantifikovany vyznamné
objemy nedostatku.

V ramci kontrolni akce €. 09/09 byly u tfi projektl zjistény nesrovnalosti tykajici se nezplsobilych vydaji v celkové
Castce 450 387 K¢ financované z ERDF.

V ramci kontrolni akce €. 09/26 byly zjistény nesrovnalosti tykajici se nezplsobilych vydaju a poruseni pravidel
pfi zadavani vefejnych zakazek u péti projektt v celkové ¢astce 20 974 141 K¢ financované z ERDF.

B.4 Ostatni vydaje EU

Ostatni vydaje EU predstavuji rozsahlou a rdznorodou oblast vydajovych aktivit, jejichz cilem je podpora
a prohloubeni spoluprace mezi €lenskymi zemémi v riznych specifickych oblastech pfimo souvisejicich
s politikami EU. Obecnym pravidlem pro ziskani podpory je vytvofeni partnerstvi mezi subjekty z rdznych statd
a evropska pfidana hodnota, kterou projekty deklaruji nadnarodni vyznam. Tyto vydaje EU tvofi pouhy zlomek ve
srovnani s vydaji vynakladanymi na SZP ¢i politiku soudrznosti. Ve finan¢ni perspektivé EU na obdobi 2007-2013
jsou zafazeny predevsim do kapitoly UdrzZitelny rist a kapitoly Ob¢anstvi, svoboda, bezpecnost a spravedinost.
Prehled programu dle jednotlivych kapitol finanéni perspektivy je uveden v pfiloze €. 5 EU reportu 2011.

B.4.1 Ostatni finanéni nastroje EU v CR

Na rozdil od medialné znaméjsSich strukturalnich fondl jsou ostatni finanéni nastroje ve vétSiné pripadu
administrovany pfimo pfislusSnym utvarem Komise v Bruselu nebo Lucemburku. Existuji vSak i vyjimky (jako je
napf. program CelozZivotni uéeni), které jsou implementovany pfimo v CR prostfednictvim tzv. narodni agentury.
Ostatni nastroje pak maji v CR pouze sva kontaktni mista u gestor(i programa.

Finanéni prostfedky jsou alokovany dle jednotlivych programd, nikoliv jednotlivych statd, coz pro zadatele z CR
znamena, ze pokud chtéji uspét se svymi projekty, musi obstat v mezinarodni konkurenci.

Z detailniho piehledu o vyuzivani ostatnich finanénich nastroji v jednotlivych ¢lenskych statech v roce 2009
vyplyva, Ze pfijemci z CR obdrzeli v ramci t&chto program cca 90,9 mil. €, coZ je v porovnani s pfedchozim
rokem témér shodna ¢astka (91,2 mil. €) a i struktura vydaji je velmi podobna. Z nasledujiciho grafu, ktery
detailn& znazorfiuje stav Gerpani ostatnich finanénich néstroji v CR v roce 2009, vyplyva, Ze na prvnim misté
opét figuruje 7. ramcovy program pro vyzkum a vyvoj, nasledovan programem CeloZivotni uceni a projekty
spolufinancovanymi z rozpoétu TEN. RovnéZ podil &erpani ze strany pijemcti z CR vzhledem k celkovym
vyplacenym prostfedkim z rozpoc¢tu EU zlstava neménny a predstavuje 0,82 % z uhrnu vydaju plynoucich do
vSech ¢lenskych stat(.%?

99 KA. 09/09, sastka 1/2010 Véstniku NKU.

100 KA &. 09/26, 8astka 1/2011 Véstniku NKU.

101 Evropska komise — EU budget 2009 — Financial Report.

102 Pro vypocet tohoto podilu tvofi zaklad vydaje EU uskutecnéné pouze v ¢lenskych statech, nikoli celkové vydaje EU, které zahrnuji
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Graf &. 15: Vyuziti ostatnich finanénich ndstroji v CR v roce 2009 (v mil. €)
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Zdroj: Evropska komise — EU budget 2009 — Financial Report.

B.4.1.1 Pfedvstupni nastroje

V CR se v souéasné dobé ukonduji n&které z programd predvstupni pomoci, které zde byly realizovany — PHARE.
Program SAPARD'® byl ukoné&en jiz v roce 2006 a posledni platbu obdrzela CR v roce 2007. Projekty financované
z predvstupniho nastroje ISPA'™ byly vstupem CR do EU prevedeny do Fondu soudrznosti a jejich financovani
nadale probiha.

VSechny projekty programu PHARE realizované v letech 1998—-2006, jejichz celkova alokace €inila cca 514 mil. €,
byly jiz sice ukonCeny, ale za uzaviené mohou byt povazovany pouze ty programy, které za uzaviené prohlasi
Komise. Prohlaseni o uzavieni vétSinou predchazi ex post kontroly na misté nebo zavérecny audit a pfipadné
vyre$eni nesrovnalosti ¢i vraceni nevyuzitych &i nespravné pouzitych prostfedkd. K 31. prosinci 2010 bylo
z celkového poétu 38 programii PHARE realizovanych v letech 1998—2006 v CR uzavfeno 19 programi. '

Na program PHARE navazal po vstupu CR do EU finanéni prechodovy nastroj Transition Facility 2004—2006,
jehoz celkova alokace dosahla 36,06 mil. €. Realizace aktivit byla dokonéena k 15. prosinci 2009 a az do
15. €ervna 2010 probihalo proplaceni zbyvajicich finan¢nich prostfedku.

V priloze &. 6 je uveden piehled alokaci, &erpani program(l PHARE a Transition Facility 2004—2006 v CR a jejich
stav k 31. prosinci 2010.

B.4.2 Financni fizeni a kontrola ve vztahu k ostatnim finanénim nastrojim EU

Ostatni finan¢ni nastroje EU podléhaji riznym zplGsobUim Fizeni rozpoCtu EU. NejCastéji se zde uplatfiuje pfimé
centralizované Fizeni, kdy Komise nese odpovédnost za implementaci téchto prostfedk(. Pouze u nékterych
nastroji se pouziva nepfimé centralizované Fizeni nebo sdilené Fizeni, kde je ¢ast odpovédnosti pfenesena i na
vnitrostatni organy.'%6

103 Specialni pfedvstupni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova.

104 Nastroj predvstupnich strukturalnich politik, v jehoz ramci byly financovany velké infrastrukturni projekty.

105 Zdroj: Vyroéni zprava o stavu vyuzivani Finanénich mechanism( Evropského hospodarského prostoru a Norska, Programu
Svycarsko-Ceské spoluprace a programi financovanych z rozpoc¢tu EU (Transition Facility), €. j. viady 692/10.

106 Jednotlivym zpusoblm fizeni a rozdéleni finanénich nastroju podle zplsobu fizeni se detailné vénovala kapitola D. Vnitfni politiky
a pfilohy €. 4 a 5 EU reportu 2008.
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B.4.2.1 Auditni éinnost EUD

EUD ve své vyrodni zpravé za rozpo&tovy rok 2009 vénuje pozornost ostatnim financénim nastrojiim nejen v prohlaseni
DAS, ale také v jednotlivych kapitolach, které podrobné rozebiraji auditni zjisténi. Co se tyce legality a spravnosti operaci,
na nichZ je zaloZena Ugetni zavérka, vydal EUD kladny vyrok pouze k vydajim v oblasti hospodérské a finanéni véci.
U oblasti vyzkum, energie a doprava konstatoval, ze platby jsou nadale ve vyznamném rozsahu zatizeny chybami,
a systémy vyhodnotil pouze jako ¢astecné Ucelné. Chyby byly odhaleny pfedevsim u pfipadd, kdy byly proplaceny
nadhodnocené osobni a nepfimé naklady pfijemcim, ktefi se podileji na vyzkumnych projektech. Stejna situace je
také v oblasti vnéjsi pomoc, rozvoj a rozSifeni, kde chyby souviseji pfedevsim se zpUsobilosti vydaji a nedodrzovanim
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek. Zaporny vyrok byl vydan i pro rozpocétovou oblast vzdélavani a obanstvi'®’.

V roce 2009 EUD neuskuteénil v CR Zzadnou misi zaméfenou na ostatni finanéni néstroje. Z tohoto diivodu se
vy$e uvedené zavéry nezakladaji na zjisténich, ktera by se tykala CR &i pfijemcti pochazejicich z CR.

Kromé vyroéni zpravy zvefejnil EUD v roce 2010 tfi zvlastni zpravy zabyvajici se problematikou ostatnich
finanénich nastroju.

Prvni zprava'® se vénovala Ucelnosti vybranych programt podpory $estého ramcového programu pro vyzkum.
Bylo zjisténo, Zze zatimco Program pripravnych studii byl hodnocen velmi kladné a poskytoval dilezité financovani
v raném stadiu, podpora programu Budovani novych infrastruktur méla jen omezeny dopad a vétSina projektu
by se uskutecnila i bez podpory EU.

Cilem dal$i zpravy'® bylo posoudit G¢elnost programu mobility Leonardo da Vinci. Ze zpravy vyplyva, Ze je nutné
co nejrychleji dokoncit systém pro méfeni dopadu a nastavit cile SMART.

Posledni zprava'® vydana v roce 2010 se zabyvala spolufinancovanim Zelezniéni infrastruktury a jeho ucelnosti
z hlediska vykonnosti. V ramci auditu do$el EUD k zavéru, Ze prioritni projekty dosud nebyly vymezeny na
zakladé analyzy stavajicich a ocekavanych dopravnich tokd a rovnéz osy, které jim odpovidaji, nepredstavuji
definitivni popis hlavnich transevropskych Zelezni¢nich os. Dale bylo zjisténo, Ze v pribéhu realizace projektu
byly ¢asto provadény dodatecné zmeény v technickych specifikacich, a bézné tak dochazelo k narlstu naklada.

B.4.2.2 Kontrolni ¢innost NKU

V roce 2010 NKU nevykonal zadnou kontrolni akci, kter4 by se zaméfovala vyhradné na oblast ostatnich
financnich nastroju EU. Z Casti se touto problematikou zabyvala kontrolni akce, jejimz cilem bylo provéfit
poskytovani, erpani a pouziti penéznich prostfedk(i na pfipravu akci vystavby pozemnich komunikaci.™! Cast
finanénich prostfedkl pochazela od EIB.*2 Podrobnosti viz bod B.3.2.3.

B.4.3 Ochrana finanénich zajma EU

B.4.3.1 Nastroje podléhajici pfimému centralizovanému fizeni Komise

U finan¢nich nastroju, u kterych jsou finan¢éni prostfedky Fizeny pfimo Komisi, jsou neopravnéné vyplacené ¢astky
ziskavany zpét bez zasahu clenskych statu. Tyto informace jsou sledovany v Gcetnim systému ABAC™3, Béhem
roku 2009 bylo v tomto systému zaregistrovano 705 inkasnich pfikaz(, které se tykaly pfipadd nesrovnalosti
a podezfeni na podvod. Celkovy finan¢ni dopad téchto pfikazl na rozpocet EU byl stanoven ve vysi 27,5 mil. €,
z toho castka 1,5 mil. € piipadala na 15 pfipadt podezieni na podvod.* Nesrovnalosti v oblasti vnitinich politik EU

107 Projev Vitora Caldeiry, pfedsedy EUD — www.eca.eu.

108 Zvlastni zprava &. 2/2010: Udelnost programti podpory ,pfipravné studie a ,budovani novych infrastruktur Sestého rémcového
programu pro vyzkum, Evropsky Géetni dvar 2010.

109 Zvlastni zprava €. 4/2010: Vede koncepce a fizeni programu mobility Leonardo da Vinci k u¢elnym vysledkim? Evropsky Ucetni dvir
2010.

110 Zvlastni zprava €. 8/2010: ZlepSovani dopravni vykonnosti na transevropskych Zelezni¢nich osach: Spinily investice EU do Zelezni¢ni
infrastruktury svuj ucel? Evropsky ucetni dvar 2010.

111 KA &. 09/27, &astka 4/2010 Véstniku NKU.

112 Z hlediska kontrolni pasobnosti je NKU u EIB opravnén kontrolovat pouze ptimé uvéry CR a Gvéry jinym subjektdm, za néz CR
prevzala zaruku.

113 V systému ABAC, ktery obsahuje informace od roku 2008, se sleduji pouze nesrovnalosti, u nichz je vydan pozadavek na vraceni
neopravnéné vyplacenych ¢astek, tzv. inkasni pfikaz.

114 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financ¢nich zajmt Evropské unie — Boj proti podvodum — Vyro¢ni zprava
za rok 2009, KOM(2010) 382 ze dne 14. 7. 2010.
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Cinily 23,1 mil. €25 (vice nez 80 % vSech nesrovnalosti), pficemZ nejvice nesrovnalosti bylo zjisténo v oblasti
vzdélavani a kultury, informacni spolec¢nosti a také v oblasti vyzkumu a technologického vyvoje. Nejvétsi dopad
na rozpocCet pfedstavovaly pfipady, kdy financované akce nebyly v souladu s pravidly, vydaje byly uskuteénény
bez pravniho zakladu nebo chybély dokumenty. NejCastéji pak byly tyto nesrovnalosti odhalovany v ramci
administrativnich kontrol Komise.

U pfijemct z CR bylo v roce 2009 zjisténo sedm nesrovnalosti, jejichz celkova hodnota ¢inila cca 118 000 €16,
Zadny z t&chto pfipadil nebyl kvalifikovan jako podezieni na podvodné jednani.

B.4.3.2 Pfedvstupni nastroje

V oblasti predvstupni pomoci je povinnost hlasit nesrovnalosti stanovena ve finanénich memorandech,
resp. v memorandech, kterd uzaviraji pfistoupivsi a kandidatské zemé na strané jedné a Komise na strané
druhé. Tato pravidelna hlaseni musi splfovat urcité nalezitosti, které ale ¢asto nejsou jednotlivymi staty zcela
dodrzovany. Z analyzy nesrovnalosti nahlasenych jednotlivymi staty v roce 200917 vyplyva, Ze nejcastéjsi chyby
jsou nespravné Ci neuplné finanéni aspekty téchto hlaseni, chybéjici udaje o praktikach vedoucich ke vzniku
nesrovnalosti nebo Udaj o klasifikaci nesrovnalosti.

V roce 2009 uginila CR vyznamny posun pravé ve sdélovani tdajtl v oblasti klasifikace nesrovnalosti. Zatimco
v pfedchozim roce ¢eské organy provedly tuto klasifikaci pouze v jednom z nahlasenych pfipadu, v roce 2009
splnily tuto povinnost u v8ech pFipadl. Z analyzy dale vyplyva, Ze v CR nadale existuje dlouha prodleva mezi
okamzikem vzniku nesrovnalosti a jejim odhalenim (4,2 roku; evropsky priimér je 2,5 roku) a mezi odhalenim
nesrovnalosti a jejim nahlaSenim (6,2 mésice; pramér EU je 5,8 mésice).

Béhem roku 2009 bylo jednotlivymi vnitrostatnimi organy ¢lenskych statd EU oznameno 706 pfipadi nesrovnalosti
s finanénim dopadem ve vysi 117 mil. €, coz pfedstavuje 35% narUst oproti roku 2008. Vice nez 80 % nesrovnalosti,
které byly oznameny v roce 2009, pfipada na Bulharsko a Rumunsko. Celkovy pocet pfipadu podezieni na podvodné
jednani byl 262 a jejich finanéni dopad &inil 57 mil. €. Nejvice pfipadl podezfeni na podvod bylo zjisténo u programu
SAPARD. VétSina z oznamenych nesrovnalosti byla odhalena na zakladé predbé&znych ¢i naslednych kontrol. Mezi
nesrovnalosti s nejvétSim dopadem na rozpocet patfi zejména padélani podplrnych materiald, nerespektovani
podminek vyplyvajicich ze smluv a nafizeni a poruSovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek.

Za rok 2009 nahlasila CR celkem dvé& nesrovnalosti v celkové hodnoté cca 54 tis. €, které se tykaly programu
PHARE. V jednom pfipadé bylo zjiSténo, zZe konecny pfijemce nevratil nespotfebované finanéni prostredky;
druha nesrovnalost se tykala poruSeni pravidel pro zadavani vefejnych zakazek.®

V roce 2008 méla CR vratit Komisi celkem 10,52 mil. €. Z toho bylo 9,35 mil. € hodnoceno jako neopravnéné
vyplacena ¢astka v ramci programu PHARE, resp. v ramci obratkovych fondd PHARE Fizenych MMR (vice viz kapitola
B.4.3 EU reportu 2010). CR nesouhlasila s Ghradou této &astky ani s odiivodnénim Komise a na zakladé usneseni
vlady €. 977 z 23. Cervence 2008 nebyla ¢astka 9,35 mil. € zaplacena. Komise poZzadovanou ¢astku zapocetla vici
priib&znym platbam na programy strukturalnich fond(i a CR na zakladé tohoto kroku podala Zalobu"® pro neplatnost
zapodtu k Evropskému soudnimu dvoru, resp. k Soudu prvniho stupné. Tribunal'® na vefejném zasedani konaném
15. dubna 2011 zamitl Zalobu proti rozhodnuti Komise ze dne 7. srpna 2008 o provedeni inkasa &astek, které CR dluzi
v rdmci obratkovych fond(i programu PHARE. Soudéasné ulozil CR uhradit naklady fizeni'2.

Dle udaju MF bylo béhem roku 2009 vraceno Komisi 1,66 mil. € a v roce 2010 dalSich 2,26 mil. €. VSechny
nesrovnalosti, na jejichZ zékladé doslo k vraceni uvedenych ¢astek, byly zjistény u programu PHARE.

115 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finan¢nich zajmt Evropské unie — Boj proti podvodum — Vyrocni zprava
za rok 2009, KOM(2010) 382 ze dne 14. 7. 2010.

116 Ptiloha SEC(2010) 898 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich z&mi Evropské unie — Boj proti
podvodim — Viyrocni zprava za rok 2009, KOM(2010) 382 ze dne 14. 7. 2010.

117 Ptiloha SEC(2010) 898 zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich z&jmi Evropské unie — Boj proti
podvodim — Vyrocni zprava za rok 2009, KOM(2010) 382 ze dne 14. 7. 2010.

118 Zprava o vysledcich financnich kontrol ve verejné spravé za rok 2009, MF 2010.

119 Ufedni véstnik EU 2008/C 327/69.

120 Na zakladé Lisabonské smlouvy byl Soud prvniho stupné pfejmenovan na Tribunal.

121 Rozsudek Tribunalu (tfetiho senatu) z 15. dubna 2011 ve vé&ci T-465/08 Ceska republika proti Evropské komisi.
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C. Ostatni aktivity NKU v oblasti finanéniho fizeni EU

C.1 Pravni otazky

PFi vykonu kontrolni &innosti ovéfuje NKU soulad mezi jednotlivymi pravnimi predpisy a zaroveri dostatenost
pravni upravy tykajici se zejména rozpoctoveho hospodareni, ucetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni,
dozorové a inspekéni €innosti. Své podnéty k Upravam pravnich pfedpisl predklada prislusnym organdm formou
doporuceni obsazenych ve schvalenych kontrolnich zavérech nebo v ramci meziresortniho pfipominkoveého
Fizeni. V roce 2010 NKU ve svych kontrolnich nalezech,'?? pfipadné v pfipominkovém fizeni k navrhim pravnich
predpist, poukazal na pravni problémy, o kterych je blize pojednano v nasledujicich podkapitolach.

C.1.1 Pravni uprava smluv o poskytovani dotaci v ramci ROP

Regionalni rady regiont soudrznosti, které vykonavaji funkce fidicich organu regionalnich OP, poskytuji dotace
na projekty na zékladé tzv. nepojmenovanych smiuv? podle obchodniho zékoniku?4. NKU v této souvislosti
upozornil na skutednost, Ze pravni predpisy CR!% neupravuji vyslovné ani formu pfislu§ného pravniho
aktu ani jeho zakladni obsahové nalezitosti. Pro dotace poskytované z rozpoctu regionalnich rad tak chybi
jednoznacna Uprava formy a obsahu dota¢niho aktu. Takova pravni Uprava je pfitom bézna u jinych druhu
dotaci spolufinancovanych z rozpocétu EU.1?¢ V dusledku tohoto legislativnino nedostatku a v dlsledku uzavieni
smluv dle obchodniho zakoniku pak dochazi k situacim, kdy zjevné vefejnopravni vztahy (napf. vefejnospravni
kontrola pfijemct podle zakona o finanéni kontrole i poruseni rozpo¢tové kazné ze strany pfijemcu dle zakona
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocti*??) jsou upraveny soukromopravni smlouvou.

122 KA &. 09/26, astka 1/2011 Véstniku NKU.

123 Jedna se o smlouvy, které nejsou v zakoné vyslovné upraveny jako smluvni typ.

124 Ustanoveni § 269 odst. 2 zékona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.

125 Zejména zakon €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje.

126 Napfiiklad § 14 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla);
§ 11 zékona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalSich zakonu (zékon o Statnim
zemédélském intervenénim fondu).

127 Ustanoveni § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctua.
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C.1.2 Pravni uprava finanénich oprav nesrovnalosti odhalenych pred provedenim platby

Dle pravnich pfedpist EU jsou &lenskeé staty povinny provadét finan¢ni opravy pozadované v souvislosti
s jednotlivymi €i systémovymi nesrovnalostmi. Tyto finanéni opravy spocivaji ve zruSeni celého pfispévku
na OP z vefejnych zdroji anebo jeho &asti.’?® Pravni predpisy CR vyslovné upravuji provadéni finanénich
oprav u jednotlivych nesrovnalosti, které byly odhaleny po provedeni platby anebo v prabéhu financovani.?
NKU upozornil na skutegnost, Zze pravni predpisy CR neupravuji provadéni finanénich oprav nesrovnalosti,
které byly odhaleny pfed provedenim platby pfijemci. Tyto finan¢ni opravy byly doposud upraveny pouze
metodickymi dokumenty pfisluSnych poskytovatelt podpory. Finanéni opravy provedené pred platbou pfitom
mohou mit pro pfijemce stejné dusledky jako finan€ni opravy provedené po vyplaceni podpory. V zajmu pravni
jistoty pFijemcu by tak pravni pfedpisy CR mély jednoznaéné stanovit pravomoc pFislusnych organ(i provadét
finan¢ni opravy pfed provedenim platby, méla by existovat zakonna pravidla pro stanoveni vySe sankci za
jednotlivé druhy nesrovnalosti, pfijemci by méli byt pfedem informovani o vysi téchto sankci a mélo by byt
zajisténo, Ze pfijemce nebude rdznymi organy pfislusnymi k provadéni finan¢nich oprav sankcionovan dvakrat
za tutéz nesrovnalost. Navzdory probihajicimu legislativnimu procesu nebyly v této oblasti pfislusné novely
pravnich predpist doposud pfijaty.'3°

C.2 Mezinarodni aktivity NKU

Mezinarodni aktivity NKU majici vztah k organdm EU nebo SAI &lenskych statd EU se v roce 2010, stejné jako
v predchozich letech, tykaly pfedev§im problematiky finanéniho Fizeni prostfedk( rozpoctu EU a jsou spojeny
s vyznamnymi projekty spole&nych kontrol. Zapojeni kontrolnich kapacit NKU do paralelnich nebo koordinovanych
auditd s mezinarodnimi kontrolnimi institucemi ma trvale rostouci trend. V ramci mezinarodni spoluprace byla
oblast praktického vykonu kontroly doplnéna usporadanim vzdélavaci akce celoevropského dosahu.

C.2.1 Kontrolni ¢innost

C.2.1.1 Audity provadéné ve spolupraci s narodnimi SAI

V roce 2010 pokracovala spoluprace NKU s BRH Spolkové republiky Némecko v oblasti spravy dané z ptidané
hodnoty se spole¢nym cilem provéfit postupy dafovych sprav obou statd v ramci mezinarodni administrativni
spoluprace (kontrolni akce 09/11 — Sprava dané z pridané hodnoty). Audit rovnéz umoznil ovéfit stav a vyvoj
opatfeni pfijatych na zakladé vysledk( pfedchoziho koordinovaného auditu (kontrolni akce 06/27), zaméfil se na
feSeni vybranych pfipad(i obchodnich transakci uskutednénych mezi platci DPH z Ceské republiky a Spolkové
republiky Némecko a na porovnani systém( kontroly DPH u velkych spole¢nosti v obou statech. Soucasti
spoluprace byla téz problematika vzajemné podpory pfi vymahani pohledavek na DPH. Vystupem soubézné
probihajicich auditll je spole¢na zprava. Podrobnosti obsahuje ¢ast B.1.3.

C.2.1.2 Audity provédéné ve spolupréci s EUD

V &ervenci 2010 uzavreli prezidenti NKU a EUD memorandum o porozuméni, na jehoz zékladé byl zahajen
pilotni projekt koordinovaného auditu zaméfeného na Program rozvoje venkova. Jedna se o novou formu
spolupréace, ktera dosud v ramci EU neni zcela obvykla (obdobnou kontrolu nyni provadi EUD pouze se SAl
Nizozemi). Spoluprace obou kontrolnich instituci v ramci koordinované kontroly se spolec¢né vykonavanou
Casti etapy kontroly na misté pfinasi bezprostfedni vyménu informaci, blizsi sdileni zkusenosti a vzhledem ke
koordinovanému pfistupu také snizeni kontrolni zatéZze kladené na odpovédné implementacni organy i kone¢né
pFijemce finanéni podpory v CR. Spolupréace je provadéna v ramci kontrolni akce 10/29 — Penézni prostredky
uréené na zlepSovani zivotniho prostredi a krajiny podle Programu rozvoje venkova. Zavéry z kontroly budou

128 Cl. 98 odst. 2 nafizeni Rady (ES) & 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1260/1999.

129 Napf. ustanoveni § 44 a § 44a zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla).

130 Usneseni vlady ze dne 20. fijna 2010 €. 745 ke Zpraveé o pokroku v feseni vybranych legislativnich oblasti za ticelem zjednoduseni
administrace strukturalnich fond( a Fondu soudrznosti EU.
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C.2.1.3 Audity provadéné v ramci Kontaktniho vyboru

Do konce roku 2010 bylo planovano ukonéeni mnohostranného paralelniho auditu nakladd na kontrolu
strukturalnich fondd. Cilem auditu je zmapovat aktualni naklady (a to véetné mozného pouziti prostfedku
technické asistence pro kontrolu strukturalnich fondd, které organy interni kontroly ¢lenskych statt EU vynakladaiji
na vykon kontrolni &innosti) a posoudit jejich efektivitu a pfinosy. NKU se do mezinarodniho projektu zapojil
zarazenim tohoto cile do SirSiho ramce kontrolni akce 09/26 — Penézni prostredky urcené v ramci regionalnich
operaénich programii na projekty dopravni infrastruktury. O vysledku kontroly vypracoval NKU narodni zpravu
a v prosinci 2010 ji zaslal realizaénimu tymu PS pro strukturalni fondy IV, slozenému ze SAlI Némecka, Nizozemi
a Slovinska.

C.2.1.4 Auditni mise evropskych instituci v CR

Zasadni postaveni v oblasti externiho auditu prostfedk(l rozpoétu Evropské unie ma EUD. Kromé& zminéného
projektu koordinované kontroly s NKU uskuteénil EUD v roce 2010 v CR celkem &tyfi auditni mise, pFi kterych
NKU koordinoval vyménu informaci poskytovanych vybranymi kontrolovanymi subjekty. Kontrolofi NKU se mise
Ucastnili v roli pozorovatel(. Jednalo se o tyto auditni mise:

+ audit tykajici se Evropského zemédélského zaru¢niho fondu se zaméfenim na rezim jednotné platby na
plochu. Vystupy byly pouzity pro ucely vydani prohlaseni o vérohodnosti uctl za rozpoctovy rok 2009;

+ audit tykajici se nafizeni Komise (ES) ¢. 259/2008 a transparentnosti SZP, ktery mél za cil ovéfit pInéni
povinnosti vyplyvajicich z uvedeného nafizeni a souCasné posoudit, zda zvefejiiované udaje pfispivaji ke
zvySeni transparentnosti SZP. Vysledky auditu budou zvefejnény v ramci zvlastni zpravy;

« audit tykajici se ROP Jihovychod spolufinancovaného z ERDF. Vystup bude podkladem pro vydani prohlaseni
o vérohodnosti Uc¢td za rozpoctovy rok 2010;

+ audit tykajici se Evropského zemédélského zaru¢niho fondu se zaméfenim na rezim jednotné platby na
plochu. Vystupy budou pouzity pro ucely vydani prohlaseni o vérohodnosti u¢tl za rozpocétovy rok 2010.

Ve ¢&tyFech dalSich pFipadech pozadali auditofi EUD o spolupraci spogivajici v ziskavani podkladd. Zde se
NKU podili zpravidla jako koordinator (zaji$tuje dotaznikova $etieni ¢&i jiné formy sbéru dat apod.). Jednalo se
0 nasledujici audity:

+ audit na téma chranénych zemépisnych oznaceni a chranénych oznaceni plvodu v ¢lenskych statech,
+ audit tykajici se OP Doprava spolufinancovaného z ERDF,

« audit tykajici se projektt obnovy primyslovych a vojenskych arealli spolufinancovanych z ERDF,

« audit tykajici se implementace legislativy v oblasti hygienickych predpisl na jatkach.

Kontrolofi NKU se ugastnili auditnich misi Evropské komise v CR spiSe vyjime&né (stejné jako v predchozim
roce) a vzdy v roli pozorovatel(l. V roce 2010 to byla U¢ast na auditni misi tykajici se restrukturalizace a pfemény
ve vinafském odvétvi. ZlepSeni vzajemné informovanosti o planovanych auditech zlistava i nadale prioritou.

C.2.2 Vyména zkusenosti a dal$i mezinarodni spoluprace

Tradi€né nejvyznamnéjsi byva spoluprace v ramci Kontaktniho vyboru. Kontaktni vybor se na své schuizce
v roce 2010 vénoval zejména dopadiim pfijeti Lisabonské smlouvy na kontrolu finanénich prostfedk( EU, Gloze
narodnich parlamentl s ohledem na princip subsidiarity a problematice finanéniho fizeni EU. Projednana byla
planovana revize finanéniho nafizeni EU, ktera z pohledu narodnich kontrolnich instituci zahrnuje dilezité
otazky, napf. zavadéni konceptu tolerovatelného rizika chyb (Clanek 29 revidovaného finan¢niho nafizeni®3?)
nebo nové povinnosti lenskych statll z oblasti kontroly a auditu (¢lanek 56 revidovaného finanéniho nafizeni,
ktery se muze v disledcich dotykat také Cinnosti SAI).

Svou ¢innost ukongila PS pro aktualizaci dokumentt k vefejnym zakazkam. Tato PS revidovala jiz zpracovanou
dokumentaci, pfipravila navrh databaze dokumentd spojenych s vefejnymi zakdzkami a zorganizovala seminar,
ktery auditory seznamil s dllezitymi vystupy. PS vydala publikaci Public Procurement Audit s informacemi
o zakladnich principech, smérnicich a modelu kontroly vefejnych zakazek vcetné kontrolnich lista.

131 Navrh narizeni (EC) Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi financ¢ni pravidla pro ro¢ni rozpocet Evropské unie, KOM(2010)
815 v kone€ném znéni z 22. 12. 2010.
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Cinnost ukongila také PS pro spoleéné auditni standardy, ktera z povéfeni Kontaktniho vyboru v uplynulych
letech vypracovavala doporuc¢ené standardy pro vykon finanéniho auditu, auditu legality i vykonnostniho auditu,
které kladou zvlastni zfetel na specifické prostredi EU. Vystupy schvalené Kontaktnim vyborem jiz byly vyuzity
pii tvorbé metodiky NKU.

NKU a SAlI Rumunska prevzaly na schiizce Kontaktniho vyboru predsednictvi ve spoleéné pracovni skupiné
pro auditni ¢innosti, ktera je spole¢nou PS Kontaktniho vyboru a Presidents' Network!2, Cilem PS je udrzovat
pracovni kontakty a rozvijet konkrétni spolupraci mezi SAl obou uskupeni. V roce 2010 se spole¢na PS podilela
napfiklad na pofadani workshopu o kontrole a hodnoceni interni finanéni kontroly ve vefejné spravé. S organizaci
SIGMA®® se organizacné, technicky i odborné podilela na pfipravé jednani nejvyssich predstavitell Presidents'
Network (bfezen 2011) a jejich pracovniho planu na roky 2011-2012.

Kromé uvedenych PS se NKU aktivné podili i na &innosti PS pro DPH, PS pro zpravy narodnich SAl o finanénim
fizeni EU a PS pro strukturalni fondy IV. Vice informaci o vystupech PS je k dispozici na internetovych strankach
Kontaktniho vyboru®34,

V fijnu 2010 poradal NKU ve spolupraci s EUD a s finanéni podporou EUROSAI seminaf s nazvem Zkusenosti
S pfipravou a provadénim kontroly spolec¢né zemédélské politiky. Podrobnosti o cilech seminafe a zamérfeni jeho
jednotlivych tematickych blokl jsou uvedeny v ¢asti B.2.5.

132 Presidents’ Network sdruzuje nejvyssi predstavitele SAI stath se statusem kandidatskych a potencialné kandidatskych zemi pro
vstup do EU. V souéasné dobé jsou jeho &leny SAI Turecka, Makedonie, Chorvatska, Albanie, Bosny a Hercegoviny, Cerné Hory,
Islandu, Srbska a Evropsky téetni dvar. Clenem uskupeni byl pred vstupem CR do EU téz NKU.

133 SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management) je spole¢nou iniciativou EU a OECD (Organisation for Economic
Co-operation and Development), primarné financovanou z prostfedkt EU s cilem podporovat reformy vefejné spravy v zemich
kandidatskych, potencialné kandidatskych a zemich evropské sousedské politiky.

134 www.contactcommittee.eu, dokument Status Outline 2010.
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budoucnost politiky soudrznosti, SEK(2010) 1348.

64) Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionl
Roc¢ni analyza rastu: postup v ramci ucelené reakce Evropské unie na krizi, KOM(2011)11 ze dne 12.1. 2011.

65) Sdéleni Komise: Evropa 2020. Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni, KOM(2010)
2020 ze dne 3. 3. 2010.

» EU REPORT 2011




» Prameny a literatura

66) Sprava dané z pfidané hodnoty v CR a SRN, Zprava o vysledcich nasledné kontroly.

67) Stanovisko €. 1/2010 Evropského ucetniho dvora: ZlepSovani financ¢niho fizeni rozpo¢tu Evropské unie:
Rizika a vyzvy.

68) Stanovisko EHSV 2010/C 339/09 ze dne 21. ledna 2010.
69) Stanovisko EHSV 2010/C 347/11 ze dne 17. Unora 2010.
70) Tiskova zprava OLAF/10/3 ze dne 1. bfezna 2010: New system to report corruption and fraud anonymously.

71)  Usneseni viady CR ze dne 14. 12. 2009 &. 1540 k Analyze vyuZiti strukturalnich fondd a Fondu soudrZnosti
pro reSeni dusledkt ekonomické krize.

72) Usneseni vlady CR ze dne 15. 3. 2010 &. 212 k névrhu legislativnich a dal$ich zmén za téelem zjednoduseni
administrace strukturalnich fond( a Fondu soudrznosti Evropské unie.

73) Usneseni viady CR ze dne 16. 11. 2010 &. 817 k rozdéleni dodatecénych finanénich prostfedkii podle
¢l. 17 Meziinstitucionalni dohody.

74) Usneseni viady CR ze dne 16. 2. 2009 &. 204 k Narodnimu protikrizovému plénu vidy.

75) Usneseni vlady CR ze dne 19. ledna 2011 &.64 o pravidlech pro zaji§téni spolufinancovani prostfedkd Evropské
unie z narodnich vefejnych zdroju

76) Usneseni viady CR ze dne 20. 10. 2010 &. 745 ke Zpravé o pokroku v fe$eni vybranych legislativnich oblasti za
ucelem zjednoduSeni administrace strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti Evropské unie.

77) Usneseni viady CR ze dne 22. 2. 2006 &. 175 k Navrhu Nérodniho rozvojového plénu Ceské republiky na léta
2007 az 2013.

78) Usneseni vliady CR ze dne 29. 6. 2009 &. 851 k zabezpedeni funkci auditniho orgénu v rémci rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady o zfizeni jednotlivych fondt obecného programu Solidarita a fizeni migracnich
toka.

78) Usneseni vliady CR ze dne 29. 9. 2010 &. 694 k Analyze realizace opatfeni pfijatych ke zvyseni Géinnosti
a ucelnosti ¢erpani ze strukturalnich fondd.

79) Usneseni vlady ze dne 12. 1. 2009 €. 48 o Zavaznych postupech pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze
zdroju Evropské unie, nespadajicich pod aplikaci zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v programovém
obdobi let 2007 az 2013.

80) Usneseni vlady ze dne 19. 4. 2010 &. 295 k analyze operacnich programu véetné navrhu moznych revizi
a evaluaci dosud vyhlaSenych vyzev.

81) Usneseni viady ze dne 7. 6. 2010 &. 434 k Narodnim cilim stanovenym na zakladé hlavnich cili strategie
,Evropa 2020".

82)  Véstnik NKU, ¢astka 1/2010.
83)  Véstnik NKU, gastka 1/2011.
84)  Véstnik NKU, &astka 2/2010.
85)  Véstnik NKU, &astka 2/2011.
86) Véstnik NKU, sastka 4/2010.

87) Vyhlaska €. 449/2009 Sb., o zplUsobu, terminech a rozsahu udajd predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho
rozpoctu, rozpoctt statnich fondd, rozpoctl Uzemnich samospravnych celk(, rozpoétl dobrovolnych svazku
obci a rozpoctd regionalnich rad regiond soudrznosti.

88) Vychodiska z krize — politika viédy v kratkodobém a stfednédobém horizontu, schvaleno usnesenim vlady CR ze
dne 8. unora 2010 &. 119.

89) Vyro¢ni kontrolni zpravy podle €l. 62 odst. 1 pism. d) bodu i) nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a ¢l. 18 odst. 2
nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006 za obdobi od 1. 7. 2009 do 30. 6. 2010 za jednotlivé OP, prosinec 2010,
MF — Auditni organ.

90) Vyro&ni zprava Nejvyssiho kontrolniho ufadu za rok 2010.

91) Vyroéni zprava o stavu vyuzivani Finanénich mechanismi Evropského hospodaiského prostoru a Norska
a Programu Svycarsko-Ceské spoluprace a programu financovanych z rozpoctu EU (Transition Facility),
€. j. vliady 692/10.
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Vyro&ni zprava za rozpo&tovy rok 2009. EUD 2010, dostupna na www.eca.eu.

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Zakon €. 139/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.
Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad).

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla).

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje.

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctua.

Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalSich zakona.
Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku.

Zakon €. 47/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Zavazné postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU, nespadajicich pod aplikaci zakona

¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v programovém obdobi 2007-2013, které byly schvéaleny usnesenim
vlady ze dne 12. 1. 2009 ¢&. 48.

Zavazné postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU, nespadajicich pod aplikaci zakona
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v programovém obdobi 2007-2013, verze z unora 2011 (s platnosti
od 1. 3. 2011).

Zavérecna zprava. Narodni ekonomicka rada vlady, zafi 2009.

Zaveéry Evropské rady (16.-17. prosince 2010), EUCO 30/10.

Zelena zprava, KOM(2010) 695 v koneéném znéni z 1. prosince 2010

Zprava Hospodarského a ménového vyboru ze dne 17. 7. 2008 o koordinované strategii pro zlep$eni boje proti
dariovym unikam.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finanénich zamd Evropské unie — Boj proti
podvodum — Vyroéni zprava za rok 2009, KOM(2010) 382 ze dne 14. 7. 2009.

Zprava o pokroku v feSeni legislativnich oblasti za uc¢elem zjednoduseni administrace strukturalnich fondd
a Fondu soudrznosti EU (dokument vlada vzala na védomi svym usnesenim ze dne 20. 10. 2010 ¢&. 745).

Zprava o vysledcich finanénich kontrol ve vefejné spravé za rok 2009. Ministerstvo financi 2010.

Zvlastni zprava &. 2/2010: Udelnost programti podpory ,pfipravné studie“ a ,budovéni novych infrastruktur®
Sestého ramcového programu pro vyzkum. Evropsky ucetni dvar 2010.

Zvlastni zprava €. 4/2010: Vede koncepce a fizeni programu mobility Leonardo da Vinci k tcelnym vysledkum?
Evropsky ucetni dvir 2010.

Zvlastni zprava €. 5/2010: Provadéni pfistupu Leader pro rozvoj venkova. Evropsky uc¢etni dvar 2010.
Zvlastni zprava €. 6/2010: Splnila reforma trhu s cukrem své hlavni cile? Evropsky u€etni dv(ir 2010.
Zvlastni zprava €. 8/2007 o spravni spolupraci v oblasti dané z pridané hodnoty. Evropsky uc¢etni dvir 2007.

Zvlastni zprava €. 8/2010: ZlepSovéani dopravni vykonnosti na transevropskych Zelezni¢nich oséach: Splnily
investice EU do Zeleznicni infrastruktury svij uc¢el? Evropsky ucetni dvir 2010.

Zaloba podana dne 15. fijna 2008 — Ceska republika vs. Komise (v&c T-465/08),
Uredni véstnik EU 2008/C 327/69.
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Pouzité internetové servery:

. http://ec.europa.eu/anti_fraud

. http://ec.europa.eu/budget/index_en.htm
. http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/index_en.htm
. http://eur-lex.europa.eu

. http://www.consilium.europa.eu

. http://www.eurosai.org

. http://www.intosai.org

. http://www.mzv.cz/representationEU

. http://www.eca.eu

. http://www.euractiv.cz

. http://www.europa.eu

. http://www.europarl.europa.eu

. http://www.euroskop.cz

. http://www.mfcr.cz

. http://www.mmr.cz

. http://www.mze.cz

. http://www.nku.cz

. http://www.strukturalni-fondy.cz

. http://www.szif.cz

. http://www.vlada.cz
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E. Pfilohy

Priloha €. 1

Prehled kontrolnich akci provedenych NKU v letech 2009 a 2010 éasteéné &i zcela zamérenych na prostredky rozpoétu EU

Cislo KA Predmét kontroly Zvetejnéni ve Véstniku NKU (&astka/rok)

Penézni prostfedky uréené na realizaci Jednotného programového dokumentu

09/09 . . . y 1/2010
regionu soudrznosti Praha pro Cil 2

09/11 Sprava dané z pfidané hodnoty 2/2010

09/12 | Podpora rybarstvi v Ceské republice podle opera&nich programd v letech 2004-2008 1/2010

09/19 | Penézni prostfedky uréené na rozvoj zelezni¢ni infrastruktury 2/2010

09/26 Penezm’prostredky uréené v ramci regionalnich operacnich programii na projekty 1/2011
dopravni infrastruktury

09/27 | Finanéni prostfedky uréené na vystavbu pozemnich komunikaci 4/2010

09/28 Erogramy, z njchz jsou spolufinancovany projekty vystavby a rozvoje stredisek 4/2010
zimnich sportd
Penézni prostfedky uréené k uhradé nakladu intervenci na trhu a vyvoznich

10/01 R . . 4/2010
subvenci v ramci spole¢né organizace trhu

10/12 | Penézni prostfedky poskytované na zlepSovani stavu pfirody a krajiny 2/2011
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Priloha

9‘
N

Komunitarni programy ve finanéni perspektivé 2007-2013

Nazev kapitoly Nazev ramcového programu

7. ramcovy program pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace

7. ramcovy program Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
(Euratom) pro vyzkum a odbornou pfipravu v oblasti jaderné energie

Integrovany akéni program v oblasti celozivotniho uceni

CIP (ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace)

TEN (poskytovani finanéni pomoci Spole¢enstvi v oblasti transevropskych
dopravnich a energetickych siti)

Marco Polo Il

Galileo

Program Spolec¢enstvi pro zaméstnanost a socialni solidaritu — Progress

Evropsky technologicky institut

i m

Kapitola 1a — Konkurenceschopnost Customs

pro rist a zaméstnanost Fiscalis
Hercule Il

Evropsky statisticky program

Program modernizace evropské statistiky podnikani a obchodu (MEETS)

Erasmus Mundus

Pericles

Evropsky fond pro pfizpGsobeni se globalizaci

Vyfazovani jadernych elektraren z provozu

Bezpecnéjsi internet

ISA (interoperabilita vefejné spravy)

Program na podporu subjektl v oblasti finanénich sluzeb a auditu

Kapitola 2 — Ochrana pftirodnich zdroju

a hospodareni s nimi LIFE+

Solidarita a fizeni migra¢nich toku

Kapitola 3a — Svoboda, bezpecnost a pravo | Bezpecnost a ochrana svobod

Zakladni prava a spravedinost

Mladez v akci

Kultura 2007-2013

MEDIA 2007

Evropa pro ob¢any

Kapitola 3b — Ob¢anstvi
Finanéni nastroj pro civilni ochranu

Akéni program Spolec¢enstvi v oblasti zdravi

Akéni program Spolecenstvi v oblasti spotfebitelské politiky

Fond solidarity

Kapitola 4 — EU jako globalni hraé Predvstupni nastroj (IPA)

Zdroj: www.mfcr.cz a pravni predpisy EU zakladajici pfislusné programy.

» EU REPORT 2011




» Pfilohy

Priloha ¢. 6

Prehled programti PHARE a Transition Facility — stav k 31. 12. 2010 (v €)

Kéd programu Nazev programu Alokace Proitl"edk‘,y pl"evedetlé Podil éerpani Stav
programu prijemcim pomoci (v %) programu
CZ98.06-12 Narodni program PHARE 1998 22 450 000,00 18 666 826,56 83,15 | neuzavien
CZ98.04 CBC PHARE 1998 — Némecko 7 000 000,00 6 695 498,80 95,65 | uzavfen
CZ98.05 CBC PHARE 1998 — Rakousko 2900 000,00 2812 863,45 97,00 | uzavien
Celkem za programy roku 1998 32 350 000,00 28 175 188,81 87,09
CZ99.01-05 Narodni program PHARE 1999 16 000 000,00 13 811 146,81 86,32 | neuzavien
CZ99.08 Large Scale Infrastr. Facility — IV. ¢ast 2 400 000,00 1098 300,63 45,76 | neuzavren
CZ99.09 CBC PHARE 1999 — Polsko 3000 000,00 2931171,21 97,71 | neuzavien
CZ99.10 Large Scale Infrastr. Facility — V. ¢ast 14 200 000,00 13 849 964,00 97,53 uzavren
CZ99.12 CBC PHARE 1999 — Rakousko 10 600 000,00 10 317 463,44 97,33 | neuzavien
CZ99.13 CBC PHARE 1999 — Slovensko 2 000 000,00 1727 601,49 86,38 | uzavfen
CZ99.14 CBC PHARE 1999 — Némecko 29 400 000,00 28 607 487,08 97,30 | uzavien
CZ99.15 Consensus Il 2 000 000,00 1778 344,94 88,92 | uzavfen
CZ99.16 Priprava projektt 2 000 000,00 1815 487,29 90,77 uzavien
Celkem za programy roku 1999 81 600 000,00 75 936 966,89 93,06
CZ 00.02-10 Narodni program PHARE 2000 59 000 000,00 49 822 035,82 84,44 | neuzavien
CZ 00.11 Access 1670 000,00 1558 462,03 93,32 | neuzavien
CZ00.12 CBC PHARE 2000 — Némecko 10 000 000,00 9 629 240,91 96,29 | uzavien
CZ00.13 CBC PHARE 2000 — Polsko 5000 000,00 4 865 887,86 97,32 | uzavfen
CZ00.14 CBC PHARE 2000 — Rakousko 4 000 000,00 3906 482,69 97,66 | uzavien
CZ00.16 Doplrikovy investi¢ni program 8 100 000,00 8 089 043,85 99,86 uzavien
Celkem za programy roku 2000 87 770 000,00 77 871 153,16 88,72
CZ01.01-10 Narodni program PHARE 2001 65 400 000,00 52 589 028,97 80,41 | neuzavien
CZ01.11 CBC PHARE 2001 — Rakousko 4 000 000,00 3972 844,06 99,32 | uzavien
Cz01.12 CBC PHARE 2001 — Némecko 10 000 000,00 9 854 542,09 98,55 uzavien
CZ01.13 CBC PHARE 2001 — Polsko 5000 000,00 4 936 944,97 98,74 | uzavien
Cz01.14 gsg;%r;t:'srt‘\'/f’\;o(f’t;;':tfj’:sz:’nz bezpognosti | 2 190 000,00 1911 266,73 87,27 | neuzavfen
Celkem za programy roku 2001 86 590 000,00 73 264 626,82 84,61
CZ 02.01-09 Narodni program PHARE 2002 — |. ¢ast 78 493 285,00 62 978 669,88 80,23 | neuzavfien
CZ02.10 Narodni program PHARE 2002 — II. ¢ast 6 300 000,00 5183 976,65 82,29 | neuzavien
CZ 02.11 CBC PHARE 2002 — Rakousko 4 000 000,00 3944 208,16 98,61 uzavien
CzZ02.12 CBC PHARE 2002 — Némecko 10 000 000,00 6 775 834,99 67,76 | neuzavien
CZ02.13 CBC PHARE 2002 — Polsko 5000 000,00 4939 018,10 98,78 | neuzavien
Celkem za programy roku 2002 103 793 285,00 83 821 707,78 80,76
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Pfilohy ¢

. . Alokace Prostredky prevedené | Podil Cerpani Stav
Koéd programu Nazev programu o 5 - a0
programu prijemcim pomoci (v %) programu
CZ 03.01-08 Narodni program PHARE 2003 — I. ¢ast 38 500 000,00 35514 113,85 92,24 | neuzavien
CZ 03.08.02-08.09 | Narodni program PHARE 2003 — II. ¢ast | 56 680 000,00 49 054 662,81 86,55 | neuzavien
CZ03.77 CBC PHARE 2003 — Polsko 5000 000,00 4980 294,96 99,61 | neuzavien
CZ03.79 CBC PHARE 2003 — Rakousko 4 000 000,00 3 603 834,91 90,10 | neuzavien
CZ 03.95 CBC PHARE 2003 — Némecko 10 000 000,00 9 130 276,44 91,30 | neuzavien
Cz03.12 Program podpory Spolecenstvi v oblasti | 4 g3 599 g9 1768 577,02 96,64 | uzavien
jaderné bezpecnosti pro rok 2003
Celkem za programy roku 2003 116 010 000,00 104 051 759,99 89,69
Horizontalni program pro pfipravu
kandidatskych zemi na rozsifenou 300 000,00 295 817,00 98,61 uzavien
decentralizaci (EDIS)
Horizontalni program podpory
Evropskych spolecenstvi v oblast 4 060 000,00 3717 219,70 91,56 | neuzavien
jaderné bezpecnosti pro rok 2002
(NUS 2002)
Nuklearni bezpeénost 1100 000,00 936 334,18 85,12 uzavien
Oprava zafizeni zni¢eného povodnémi
v roce 2002 v Ustavu jaderného 455 000,00 454 636,00 99,92 uzavien
vyzkumu
Celkem za horizontalni programy 5915 000,00 5 404 006,88 91,36
Celkem za programy PHARE a CBC 98-03 514 028 285,00 448 525 410,33 87,26
Transition Facility 2004 17 100 000,00 12 122 941,29 70,89 | neuzavien
Transition Facility 2005 11 800 000,00 9716 915,56 82,35 | neuzavien
Transition Facility 2006 7 160 000,00 6 149 948,43 85,89 | neuzavien
Celkem za programy Transition Facility 36 060 000,00 27 989 805,28 77,62

Zdroj: MF, odbor 55 — Narodni fond (informace ze dne 17. 3. 2011).
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