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Seznam pouzitych zkratek

BRH NejvysSi kontrolni instituce Spolkové republiky Némecko (Bundesrechnungshof)
CR Ceska republika

DAS prohlaseni o vérohodnosti (Déclaration d assurance)

DG Empl Generalni Feditelstvi pro zaméstnanost (Directorate-General for Employment,

Social Affairs and Inclusion)

DG Regio Generalni feditelstvi pro regionalni politiku (Directorate-General for Regional Policy)
DPH dan z pfidané hodnoty

EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj (European Regional Development Fund)

ENRF Evropsky namorni a rybarsky fond (European Maritime and Fisheries Fund)

ES Evropska spolecenstvi

ERF Evropsky rybafsky fond

ESF Evropsky socialni fond (European Social Fund)

EU Evropska unie

EUD Evropsky Ugetni dvar

EZPZF Evropsky zemédélsky podpurny a zarucni fond (European Agricultural Guidance

and Guarantee Fund)

FNOR Finanéni nastroj pro orientaci rybolovu (Financial Instrument for Fisheries Guidance)
FS Fond soudrznosti

FTT dan z financnich transakci (Financial Transaction Tax)

HND hruby narodni dichod

IMS systém fizeni nesrovnalosti (Irregularity Management System)

I0P Integrovany operacni program

IPA predvstupni nastroj (Instrument for Pre-accession Assistance)

ISPA Nastroj predvstupnich strukturalnich politik (Instrument for Structural Policies

for Pre-accession)

JPD Jednotny programovy dokument pro cile regionu soudrZznosti Praha
KA kontrolni akce

Komise Evropska komise

KZ kontrolni zavér

LPIS vefejny registr pldy (Land Parcel Information System)

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MZe Ministerstvo zemédélstvi

NIK Nejvyssi kontrolni instituce Polské republiky (Najwyzsza Izba Kontroli)
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» Seznam pouzitych zkratek

NKU
NOK
OLAF
OP
OPPA
OP RVMZ
OWNRES
PAS
PRV
Rada
ROP
RR

SAl
SAPS
SF
SFEU
SOKP
SOT
SRP
SZIF
SZP
Top-Up
VFR

Nejvyssi kontrolni urad

Narodni organ pro koordinaci (je zac¢lenén do struktury MMR)
Evropsky ufad pro boj proti podvodim (Office européen de lutte anti-fraude)
operacni program

operacni program Praha — Adaptabilita

operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
databaze vlastnich zdroju (Own Resources Database)
povéreny auditni subjekt

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013
Rada Evropské unie

regionalni operacni program regionu soudrznosti

regionalni rada regionu soudrznosti

nejvyssi kontrolni instituce (Supreme Audit Institution[s])
jednotna platba na plochu (Single Area Payment Scheme)
strukturalni fondy

Smliouva o fungovani Evropské unie

silniéni okruh kolem hlavniho mésta Prahy

spolecna organizace trhu

spole¢na rybarska politika

Statni zemédélsky intervenéni fond

spole€na zemédélska politika

narodni doplfikové platby v zemédélstvi

vicelety finan¢ni ramec
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Udaje a informace uvadéné v predkladané Zpravé o finanénim fizeni prostredkt Evropské unie v CR za rok
2012 (dale jen ,EU report 2013%) se tykaji pfedevsim obdobi do konce rozpoc¢tového roku 2012. V pfipadé
nedostupnosti informaci do terminu redak&ni zavérky (duben 2013) jsou jako aktualni pouzity oficialni tdaje z roku
2011. To se tyka zejména Ciselnych Udaju a souhrnnych informaci prevzatych z vyro€nich zprav a statistickych
prehledd vydavanych institucemi EU. EU report 2013 strukturou a mirou podrobnosti obsazenych dat pfimo
navazuje na predchozi vydani EU reportu.

Obecné informace

V oblasti ochrany finanénich zajm EU pokrac¢ovala Komise v roce 2012 v Usili o redukovani rozpoctovych
schodkll a snizovani zadluzenosti ¢lenskych statd. V souladu se strategii Evropa 2020 prosazovala pfijeti
prorUstovych priorit, které ¢lenské staty zahrnuly do svych konvergenénich programd a do narodnich program
reforem. Pro efektivnéjSi fizeni byl schvalen Spole¢ny strategicky ramec, ktery vymezuje klic¢ové oblasti pro
podporu v souladu s cili politik EU.

Navrh viceletého finanéniho ramce 2014-2020 pfipraveny Komisi byl na jednani Evropské rady upraven
do kompromisni podoby s redukovanim zavazkd do vy$e 1 % HND Evropské unie. Evropsky parlament vSak
v bfeznu 2013 navrh neschvalil s odvolanim na jeho nizkou flexibilitu a omezeni vydaji na investice podporujici
ekonomicky rlist a zaméstnanost.

Rozpoéet EU v roce 2011 tvorily pfijmy v celkové hodnoté 129,9 mld. €, z toho pFispévek z CR dosahl
1,68 mid. €. Celkové vydaje EU €inily 126,5 mld. €, z toho do CR sméfovala ¢astka 3,03 mid. €. Cista pozice CR
dosahla v roce 2011 ¢astky 1,35 mld. €, coz v meziro¢nim srovnani pfedstavovalo pokles o vice nez 0,57 mld. €,
pri¢inou bylo mj. pozastaveni financovani nékolika OP. Za rok 2012 byla podle udaja MF zvefejnénych v unoru
2013 vykazana gista pozice CR v rekordni vysi 2,94 mid. €. Tento vyrazny nardst zpisobilo pfedevsim obnoveni
gerpani podpory zejména u OP Doprava a OP Zivotni prostfedi. Za obdobi trvani &lenstvi CR v EU tak doséhla
kumulovana Cista pozice hodnoty vice nez 7 mid. €.

Audit pInéni rozpoétu EU provadi EUD, ktery ve vyroéni zpravé za rok 2011 v prohlaseni o vérohodnosti
vydal k legalité a spravnosti plateb opét zaporny vyrok. U plateb jako celku konstatoval meziro¢ni zvySeni
nejpravdépodobnéjsi miry chyb z 3,7 % v roce 2010 na hodnotu 3,9 % v roce 2011 a systémy dohledu a kontroly
hodnotil jako Castecné ucelné.

Sektorové zalezitosti

Systém vlastnich zdrojli v dosavadni podobé je Evropskym parlamentem i Komisi povazovan za pfrilis slozity,
neprihledny a odporujici zasadé solidarity. Komise proto navrhla s G¢innosti od roku 2014 soubor legislativnich
zmeén obsahujici mj. zavedeni nového zdroje z DPH, zavedeni FTT a nahrazeni stavajiciho systému korekcnich
mechanismu systémem rocnich pausalnich plateb. Schvalovani navrhll je predmétem fady diskuzi sméfujicich
i k zakladnimu nastaveni navrhovaného systému.

Pro eliminaci podvodu v oblasti DPH byla na Urovni EU pfijata koncepce jednoho spravniho mista, vytvofena
platforma pro uzsi spolupraci (tzv. forum EU pro DPH) a zaveden mechanismus rychlé reakce poskytujici
¢lenskym statim pravni zaklad k pfijeti okamzitych opatfeni.

V CR byla (mj. v souladu s doporuéenim NKU) pfijata nova pravni Gprava zakona o DPH, ktera pfinesla fadu
novych opatfeni proti darfiovym unikim, napf. zavedeni zajiStovaciho pfikazu spravcem dané, ruceni za
nezaplacenou dan pfijemcem zdanitelného plnéni nebo SirSi vyuziti elektronickych systému pro vystavovani,
predavani a uchovavani danovych dokladd.

SZP a SRP jsou financovany z rozpoctové kapitoly Ochrana pfirodnich zdroji a hospodareni s nimi, ktera ve
struktufe vydajh plynoucich v roce 2011 z rozpoétu EU do CR pFedstavovala podil vice nez 37 %. Na obé politiky
bylo v roce 2011 refundovano z rozpoctu EU celkem 29,28 mid. K& a v roce 2012 (dle udaji SZIF) celkem
31,27 mid. K&.
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V roce 2012 NKU schvalil KZ z kontrolni akce zamé&Fené na opatfeni uréena na zlep$ovani kvality Zivota
ve venkovskych oblastech, které jsou podporovany z osy lll PRV." NKU kvantifikoval pochybeni ve vysi
2,8 % kontrolovaného objemu a systém implementace hodnotil pfes dil€i nedostatky v Fidicich a kontrolnich
mechanismech jako funkéni a ucinny. U pfijemcl byla zjiSt€éna zejména pochybeni v zadavani vefejnych zakazek
¢i pochybeni spocivajici v uplatiiovani nezplsobilych vydaja.

Z dlouhodobého pohledu vysledky kontrol NKU ukazuji na opakuijici se nedostatky v hodnoceni projekti zejména
z hlediska ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti a na problémy v monitorovani pinéni cilll a dosazeného pokroku
pfi realizaci programu a projekt. Nedostatky pretrvavaji i v nastaveni systému kontroly a dohledu, a to zejména
ve vztahu k jejich u€innosti a spolehlivosti.

Politika soudrznosti je financovana z rozpoctové kapitoly UdrzZitelny rust, ktera ve struktufe vydaji smérovanych
v roce 2011 z rozpoétu EU do CR zaujimala 61% podil. Celkem bylo na programy zahrnuté do politiky soudrznosti
v roce 2011 refundovano z rozpoétu EU 43,5 mid. K& a v roce 2012 (dle udaji MF) 81,3 mlid. K&. Cerpani
alokace bylo v prabéhu roku 2011 a poc¢atkem roku 2012 negativné ovlivnéno v dlsledku chyb zji§ténych jak
certifikacnim organem, tak zejména Komisi. Nedostatky se tykaly kvality vykonu Fidici kontroly, systému hlaseni
a Setfeni nesrovnalosti a vymahani neopravnéné vyplacenych ¢astek, administrativni kapacity, ¢innosti auditniho
organu a nezavislosti PAS. Vyse Cerpani byla z ¢asti negativné ovlivnéna také prodluzovanim realizace velkych
projektt a problémy se zajisténim dostateéného spolufinancovani z narodnich zdroji. K odstranéni nedostatku
byl po¢atkem roku 2012 pfijat Akcni plan?, po jehoz spinéni v poloviné roku 2012 pominuly didvody Komise pro
preruseni proplaceni zadosti o platbu.

V roce 2012 schvalilo Kolegium NKU celkem devét kontrolnich akci?, jejichz predmétem byly pen&zni prostfedky
vynalozené z rozpoctu EU na opatfeni v oblasti politiky soudrznosti. Pét z nich bylo zaméfeno na tematické OP
a Ctyfi na ROP. Vysledky kontrol prokazaly nedostatky u implementacnich organt i u pfijemct podpor. Z hlediska
Cetnosti vyskytu tvori nejpocetnéjsi skupinu chyb narokovani nezplsobilych vydajld (cca 29 %), dale nedostatky
systému kontroly a dohledu (cca 24 %) a poruSovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek (cca 14 %). Zavéry
z dlouhodobé analyzy nedostatkl zjistovanych NKU koresponduiji s auditnimi vystupy EUD, a to pfes rozdilnost
pristupu obou kontrolnich instituci k vyhodnocovani zjisténych nedostatku.

Ostatni finanéninastroje EU jsou az na vyjimky pfidélovany prostfednictvim rozpoctu EU pfimo Zadateldm —cilem
je zvysit spolupraci mezi subjekty z rdznych ¢lenskych statll k zajisténi efektivniho feSeni spoleénych problémd.
Podporované programy tedy maji nadnarodni charakter a maji pfinést ,evropskou pfidanou hodnotu®“. Ostatni
finan¢ni nastroje, zahrnujici zejména komunitarni programy, jsou financovany predevsim z kapitol Udrzitelny rist,
Obéanstvi, svoboda, bezpecnost a spravedinost a Vnéjsi vztahy, pomoc a roz$ifeni. Subjekty z CR nebyly v pfimé
konkurenci s ostatnimi Zadateli pfilis uspé&sné pfi ziskavani podpory pro pfedkladané projekty, v letech 2011
a 2012 Cerpaly z rozpoCtu EU v kazdém roce prakticky stejnou ¢astku, ktera Cinila v pfepoctu cca 2,6 mid. K&.

NKU v roce 2012 ovéFil pinéni cilt spoleéné migraéni a azylové politiky EU naplfiované prostfednictvim programu
Solidarita a fizeni migracnich tokd*. Pfi kontrole zjistil nedostatky Fidiciho a kontrolniho systému, a to zejména pfi
hodnoceni a vybéru projektu. Dale specifikoval nedostatky ve stanoveni méfitelnych indikatord pro monitorovani
a ve vykonu kontrol pfed provedenim plateb.

1 KAZ. 11/15, 8astka 2/2012 Véstniku NKU.

2 Generalni feditel pro regionalni politiku Komise na zakladé auditnich zprav informoval dopisem ze dne 20. bfezna 2012 CR o zavaznych
nedostatcich ve fungovani fidicich a kontrolnich systému u OP spolufinancovanych z EFRR a FS a upozornil na pét problematickych oblasti:
nezavislost PAS, ¢innost auditniho organu, systém feseni nesrovnalosti, fidici kontrola a otadzky spojené s administrativni kapacitou. Souc¢asti
dopisu Komise byl Akéni plén pro zlep$eni systému fizeni a kontroly v ramci SF a FS v CR (v textu ,Akéni plén“), ktery obsahoval prehled
napravnych opatfeni, ktera bylo nutné realizovat ve stanovenych terminech.

3  KAGE. 11/16 az 11/20, KA €. 11/35, KA €. 12/02, KA €. 12/06 a KA €. 12/10 — podrobné viz pfiloha €. 4.

4 KAg. 11/27, astka 2/2012 Véstniku NKU.
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Ostatni aktivity

Podnéty k upravam pravniho prostiedi uplatnii NKU v roce 2012 predev&im v ramci meziresortnich
pfipominkovych fizeni k navrhim pravnich pfedpisu prfedkladanych exekutivnimi organy a v mensi mife take
ve schvalenych kontrolnich zavérech z provedenych kontrolnich akci. Pfijata byla doporu€eni k precizovani
Upravy zakona o rozpoctovych pravidlech, zatimco ve fazi navrhu zlstala doporuceni k novele rozpoc¢tovych
pravidel Gzemnich rozpoétd. K dlouho diskutovanému rozsiteni kontrolniho mandatu NKU nebylo dosazeno
shody mezi komorami Parlamentu CR.

Mezinarodni aktivity NKU byly v roce 2012 zastoupeny mj. bilateralni spolupraci v ramci spoleénych auditt
se SAl ¢lenskych stati EU. Zadavani vefejnych zakazek a prevence korupce v oblasti vystavby dopravni
infrastruktury jsou pfedmétem spoleéného auditu s BRH. OP Preshraniéni spoluprace Ceska republika — Polska
republika 2007-2013 je pfedmétem koordinovaného auditu s NIK, spole¢na zprava z této kontroly bude publiko-
vana pravdépodobné koncem roku 2013. Kromé toho byl NKU zapojen do ¢&innosti fady pracovnich skupin
Kontaktniho vyboru a ugastnil se auditnich misi EUD v CR.

» EU REPORT 2013




» Obecné informace

A. Obecné informace

A.1 Aktualni vyvoj v oblasti plnéni a kontroly rozpoctu EU

A.1.1 Opatieni EU a CR prijata v oblasti ochrany finanénich zajmt EU

Strategie Evropa 2020, ktera si vytkla za cil vytvofit v ramci EU inteligentni a udrzitelnou ekonomiku podporujici
socialni zaclenovani, je pocinaje rokem 2011 kazdoro€né naplfiovana prostrednictvim evropského semestru
ekonomického fizeni. Ten zacina pfijetim roni analyzy rastu, ktera obsahuje mj. sdéleni Komise k dosazenému
pokroku v plnéni priorit pfedchoziho semestru a zejména doporuceni navrhovana pro dalSi obdobi. V Rocni
analyze rustu na rok 20125 Komise vyzvala organy EU a ¢lenské staty soustfedit Usili na drovni narodni i v ramci
EU na nasledujici soubor péti priorit, podle Komise je tfeba:

» uskutec¢novat konsolidaci vefejnych financi s pfiznivymi dopady na rust,
* obnovit bézné uvérové podminky pro hospodarstvi,

» podporovat rust a konkurenceschopnost v sou¢asnosti i pro budoucnost,
» feSit nezaméstnanost a socialni dopady krize,

* modernizovat vefejnou spravu.

V zavéru analyzy vyzvala Komise Clenské staty, aby tato doporuceni zahrnuly do svych konvergencnich
a stabilizacnich programu a do narodnich program( reforem.

Narodni program reforem pro rok 2012 nazvany Investice pro evropskou konkurenceschopnost® predlozila CR
Komisi dne 13. dubna 2012 a Konvergencéni program Ceské republiky” na obdobi 2012—2015 dne 25. dubna
téhoz roku. Oba programy byly Komisi posuzovany spole¢né. Na zakladé tohoto posouzeni doporucila Rada?,
aby CR provedla v obdobi 2012—-2013 konkrétni opatfeni v celkem $esti specifikovanych oblastech. Jednalo se
o tato opatreni:

e zabezpecit planovany pokrok k napravé nadmérného rozpoctového schodku (napf. zamezenim ploSnych
§krta, zajisténim prorlistovych vydajd, vystupfiovanim sili o zlepSeni efektivity vefejnych vydaja);

e zavést dal$i zmény ve vefejném dlchodovém systému k zajisténi jeho dlouhodobé udrzitelnosti;

e pfijmout dalSi opatfeni k podstatnému zvySeni dostupnosti cenoveé pristupnych a kvalitnich pfedskolnich
zafizeni péce o dité;

* posilit vefejné sluzby zaméstnanosti zvySenim kvality a efektivity odborné pfipravy;

e pfijmout a uplatfiovat sluzebni zakon s cilem podpofrit stabilitu a efektivitu vefejné spravy a zamezit
porusovani pfedpisl (napf. zajistit odpovidajici provadéni nového zakona o zadavani vefejnych zakazek,
vyfesit otazku anonymni drzby akcii, posilit boj proti korupci);

e pfijmout nezbytné pravni predpisy k vytvofeni transparentniho a jasné vymezeného systému hodnoceni
kvality vysokoskolskych a vyzkumnych Ustavu.

V Rocéni analyze ristu na rok 2013° Komise formulovala ekonomické a socialni priority pro koordinaci jednotlivych
politik na rok 2013, tedy pro tfeti obdobi evropského semestru pro koordinaci hospodarskych politik (dale jen
~evropsky semestr®). Ponechala v platnosti pét priorit stanovenych pro rok 2012 s odvolanim na jejich Siroky zabér
a pozitivni dopady jejich naplfiovani.

A.1.2 Posilovani efektivnéjSiho fizeni vydaju

V navaznosti na pfijeti legislativniho bali¢ku tykajiciho se Sesti nafizeni o SF a FS™ (tzv. six-pack), které schvalil
Evropsky parlament 28. zafi 2011 a které vstoupily v platnost 13. prosince 2012, predlozila Komise navrh

Sdéleni Komise: Rocéni analyza ristu na rok 2012, KOM(2011) 815 v kone¢ném znéni ze dne 23. listopadu 2011.
Schvalen usnesenim vlady CR ze dne 11. dubna 2012 &. 271.
Schvalen ushesenim viady CR ze dne 25. dubna 2012 &. 309.
Doporuceni Rady z 6. ¢ervence 2012 ¢. 11248/12.
Sdéleni Komise: Roéni analyza ristu na rok 2013, KOM(2012) 750 v kone¢ném znéni ze dne 28. listopadu 2012.
0 Detailni informace o legislativnich navrzich tzv. six-pack jsou uvedeny na str. 11 EU reportu 2012, v€etné pfislusnych poznamek pod ¢arou €. 5-8.
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tzv. legislativniho dvoubali¢ku™ (tzv. two-pack). Cilem téchto opatfeni je posilit rozpoctovy dohled nad ¢lenskymi
staty eurozony a zajiStovat napravy rozpoctovych schodkl. Predpoklada se, Ze tento legislativni dvoubali¢ek
vstoupi v platnost v prabéhu prvni poloviny roku 2013.

Jako dalSi krok pro posileni efektivnéjSiho fizeni vydaji navrhla Komise vymezit jasné;jsi strategické zaméreni
procesu programovani na urovni ¢lenskych statd a regiond. Za timto Ucelem predlozila v bfeznu 2012 navrh
Spoleéného strategického ramce, jehoz zakladnim cilem je vymezit kliCové oblasti pro podporu v souladu
s cili politik EU, konkretizovat uzemni problémy a prioritni oblasti pro spolupraci. DalSim cilem je napf. feSeni
mechanismul koordinace a mechanismu pro zajisténi soudrznosti, a to v souladu s hospodarskymi politikami
¢lenskych statl a EU. Spolec¢ny strategicky ramec byl schvalen'? v zafi 2012.

A.1.3 Vicelety finanéni ramec 2014-2020

V poloviné roku 2011 predlozila Komise navrh VFR™ pro obdobi let 2014-2020. Jeho konkrétni podoba byla
pfedmétem intenzivnich diskuzi a kone¢ny kompromisni navrh byl pfijat na jednani Evropské rady ve dnech
7. a 8. Unora 2013." Prostfedky na zavazky byly v porovnani s plvodnim navrhem sniZeny na celkovou ¢astku
959,99 mid. € (1 % HND Evropské unie) a prostfedky na platby na ¢astku 908,40 mid. €. Pro posileni rlstu
a zaméstnanosti byly navyseny vydaje na vyzkum, inovace a vzdélavani, naopak doslo ke snizeni vydaju v oblasti
hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti. Evropsky parlament vSak na svém zasedani dne 13. bfezna 2013
tento konecny navrh vyraznou vétSinou hlast odmitl schvalit s poukazem na nizkou flexibilitu rozpoc¢tu. Poslanci
nesouhlasili zejména s omezenim vydajl na investice podporujici ekonomicky rdst a zaméstnanost.

A.2 Struktura rozpoétu EU a jeho vztah k CR

A.2.1 Pfijmy rozpoc¢tu EU

PFijmova strana rozpoctu je tvofena prfedevSim tzv. vlastnimi zdroji. Tyto zdroje vybiraji jménem EU samy ¢lenské
staty a nasledné je prevadéji do rozpoctu EU. DalSi zdroje rozpoctu pfedstavuiji tzv. ostatni pfijmy.

PFijmy rozpoc¢tu EU zahrnuji:

e Tradi€ni vlastni zdroje — cla vybrana za dovoz produktd pochazejicich z ne€lenskych stati EU a dale
zemédélské a cukerné davky. Clenské staty odvadsji do rozpodétu EU pouze 75 % z takto ziskanych
penéznich prostfedkl a zbytek si ponechavaji jako nahradu za naklady spojené s jejich vybérem.

e Zdroj zalozeny na DPH — jednotna procentni sazba pro vSechny Clenské staty uplatiovana na
harmonizovany vymérovaci zaklad DPH. Celkovy objem harmonizovaného zakladu je omezen urovni
50 % HND ¢lenského statu.

e Zdroj zalozeny na HND — variabilni zdroj, ktery slouzi k dorovnavani rozdilu mezi pfijmy a vydaji
rozpoctu. Jednotna procentni sazba se aplikuje na vSechny ¢lenské staty.

e Ostatni pfrijmy — napf. prfebytek rozpoctu z pfedchoziho roku, pokuty ulozené za poruseni pravidel
hospodarské soutéZe &i jinych predpis, dané z pfijml zaméstnancl instituci EU nebo pfispévky
neclenskych statl do programud EU.

Podil jednotlivych zdroja na celkovych pfijmech rozpoctu EU, které v roce 2011 Cinily témeér 129,87 mid. €,
ukazuje graf €. 1.

11 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o posileni hospodarského a rozpoctového dohledu nad Elenskymi staty, ve kterych dochazi
k zavaznym obtizim, pokud jde o jejich finan¢ni stabilitu v eurozéné, nebo jsou t€mito obtizemi ohrozeny, KOM(2011) 819 v kone¢ném znéni
z 23. listopadu 2011; navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhl
rozpoctovych planu a zajistovani napravy nadmeérného rozpodétového schodku ¢lenskych statll v eurozoné, KOM(2011) 821 v koneéném znéni
z 23. listopadu 2011.

12 Spoleény strategicky ramec tvofi pfilohu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namorniho
a rybarského fondu, jichz se tyka Spolecny strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionaini rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a o zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Pozménény navrh nafizeni KOM(2012) 496
v koneéném znéni byl schvalen 11. zafi 2012.

13 Navrh nafizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020, KOM(2011) 398 ze dne 29. ¢ervna 2011.

14 EUCO 37/13 ze dne 8. Ginora 2013.
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Graf €. 1 — Struktura financovani rozpoctu EU v roce 2011
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Zdroj: EU budget 2011 — Financial Report, Evropska komise 2012.

Na konec":nou vyéi odvodﬂ od jednotlivych c':lenskych stétﬂ majl' inv i korekéni mechanismy, na jejichi zékladé
Britanie (v roce 2011 &inil 3,60 mid. €), ktery slouzi ke snizeni rozpoctové nevyvazenosti mezi odvody a Cerpanim
Velké Britanie. Naklady na toto opatfeni nesou ostatni Clenské staty (ve vysi 0,3 % vlastniho zdroje zalozeného
na DPH)'5. Déle bylo pfiznano vyrazné snizeni ro¢nich prispévkl zalozenych na HND (pro obdobi 2007-2013)
Nizozemsku a Svédsku a rovnéz byla pfijata redukce plateb pro Dansko, Irsko a Velkou Britanii v souvislosti
s jejich odmitnutim ucasti v nékterych oblastech pravni a bezpe¢nostni spoluprace. Také tento vypadek v pfijmech
je financovan ostatnimi ¢lenskymi staty podle jejich podilu na HND Evropské unie jako celku.®

Graf €. 2 zachycuje strukturu pfijm0 rozpoctu EU podle jednotlivych Elenskych statl po zohlednéni vSech
korekénich mechanismu.

Graf ¢. 2 — Odvody jednotlivych élenskych statii do rozpoétu EU v roce 2011 (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2011 — Financial Report, Evropska komise 2012.

Pouzité zkratky: AT — Rakousko, BE — Belgie, BG — Bulharsko, CZ — Ceska republika, CY — Kypr, DE — Némecko, DK — Dansko,
EE — Estonsko, EL — Recko, ES — Spanélsko, FI — Finsko, FR — Francie, HU — Madarsko, |E — Irsko, IT — Itélie, LT — Loty$sko,
LU — Lucembursko, LV — Litva, MT — Malta, NL — Nizozemsko, PL — Polsko, PT — Portugalsko, RO — Rumunsko, SE — Svédsko,
S| — Slovinsko, SK — Slovensko, UK — Velka Britanie.

15 Pro obdobi 2007—2013 je tato sazba upravena pro Rakousko na 0,225 %, pro Némecko na 0,15 % a pro Nizozemsko a Svédsko na 0,10 %.
16 Rozhodnuti Rady €. 2007/436 (ES, Euratom), o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi.
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A.2.2 Vydaje rozpoétu EU

Rozpocet roku 2011 byl sestaven na zékladé finan¢ni perspektivy na roky 2007—-2013. Vydajova strana rozpoctu
se sklada z nasledujicich Sesti kapitol:

e Udrzitelny riast — obsahuje dvé podkapitoly. Prvni podkapitola Konkurenceschopnost pro rist
a zameéstnanost zahrnuje aktivity jako napf. vzdélavani, védu a vyzkum nebo rozvoj transevropskych
siti. Druha podkapitola Soudrznost pro riust a zaméstnanost obsahuje prostfedky ur€ené na posilovani
ekonomické, socialni a Uzemni soudrznosti.

e Ochrana prirodnich zdrojt a hospodareni s nimi— obsahuje prostifedky uréené na zemédélstvi, rozvoj
venkova, rybafstvi a ochranu Zivotniho prostiedi.

e Obcanstvi, svoboda, bezpec¢nost a pravo — je opét ¢lenéna do dvou podkapitol. Prvni podkapitola
Svoboda, bezpecnost a pravo zahrnuje vydaje napf. na fizeni migrace, boj proti terorismu, ochranu
zakladnich lidskych prav €i na soudni spolupraci. Druha podkapitola Obcanstvi pokryva vydaje na
podporu evropské kultury, ochranu spotfebitele a ochranu zdravi obyvatel.

e EU jako globdlni hra¢ — kapitola financuje vydaje uréené na preshrani¢ni aktivity Evropské unie,
na rozsifeni EU, bilateralni vztahy a humanitarni ¢i rozvojovou pomoc.

e Zbyvaijici dvé kapitoly tvofi spravni vydaje a vydaje na kompenzace (v roce 2011 vS8ak byly kompenzace
nulove).

Nasledujici graf ukazuje strukturu vydaji rozpoctu EU v rozpoctovém roce 2011 dle jednotlivych kapitol. Vydaje
v roce 2011 Cinily celkem 126,50 mid. €, pfi¢emz prvni dvé vySe uvedené kapitoly tvofily 86,9 % vSech vydaju
rozpoctu.

Graf €. 3 — Podil vydajovych kapitol na rozpo¢tu EU v roce 2011
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Zdroj: EU budget 2011 — Financial Report, Evropska komise 2012.
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Urover a strukturu &erpani rozpoétu EU v jednotlivych &lenskych zemich ilustruje graf &. 4.

Graf ¢. 4 — Cerpani jednotlivych élenskych statt z rozpoétu EU v roce 2011 (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2011 — Financial Report, Evropska komise 2012.

Pouzité zkratky: viz legenda pod grafem €. 2 (str. 12).

Z grafu je patrné, ze u zemi pfistoupivSich v roce 2004 (a pozdéji) stale prevazuji spiSe vydaje do politiky
soudrznosti, zatimco v plvodnich ¢lenskych statech (EU-15) byly vydaje Cerpany pfedevSim v ramci kapitoly
Ochrana prirodnich zdroji a hospodareni s nimi, kam patfi mj. SZP.

A.2.3 Rozpocéet EU ve vztahu k CR

Clenstvi v EU prinasi CR moznost &erpat penézni prostfedky z fondt EU, napf. v ramci politiky soudrznosti
&i SZP. Na druhé strané je véak CR povinna pfispivat do spoleéného rozpoé&tu EU.

A.2.3.1 Piijmy rozpoétu EU z CR

Nasledujici tabulka uvadi prehled prispévku, které CR poskytla do rozpo&tu EU v letech 2004—-2011. Celkové CR
za dané obdobi pfispéla do rozpoctu EU témér 9,71 mid. €.

Tabulka é. 1 — Piehled pfijmui rozpoétu EU pochazejicich z CR v letech 2004-2011 (v mil. €)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Tradi¢ni vlastni zdroje 60,4 146,1 149,0 178,8 206,9 166,8 189,4 220,6
Zdroj zaloZzeny na DPH 80,1 150,6 173,7 199,9 2214 170,0 180,9 207,7
Zdroj zalozeny na HND 373,0 614,6 632,5 703,8 843,8 860,3 1050,9 1169,9
Korekéni mechanismy 51,7 78,9 80,1 84,5 123,9 177,0 76,5 84,3
Celkem 565,2 990,2 1035,3 1167,0 1396,0 13741 1497,7 1682,5
Meziro€ni zména (v %) X +75,2 +4,6 +12,7 +19,6 -1,6 +9,0 +12,3

Zdroj: EU budget 2011 — Financial Report a predchozi zpravy o rozpoc¢tu EU, Evropska komise 2005-2012.

Struktura prispévku CR v roce 2011, jejiz hodnotové vyjadfeni je uvedeno v poslednim sloupci této tabulky,
je v procentualnim vyjadfeni patrna z nasledujiciho grafu.
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Graf ¢. 5 — Struktura pfispévku CR do rozpoétu EU v roce 2011
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Zdroj: EU budget 2011 — Financial Report, Evropska komise 2012.

Prispévek CR do rozpo&tu EU se kazdoroéné zvysuje, poklesl pouze v roce 2009, kdy se vliv finanéni a ekonomické
krize projevil nejvyrazngji. V roce 2011 tento pfispévek opét rostl a ¢inil vice nez 1,68 mid. €, cozZ je o téméf
12,5 % vice nez v roce 2010."7

A.2.3.2 Vydaje rozpoétu EU smétujici do CR

V roce 2011 doslo v CR poprvé k meziroénimu poklesu &erpani penéznich prostredki z rozpoétu EU, ato 0 11,3 %
v porovnani s rokem 2010. Céastka ve vysi 3,03 mld. €, kterou CR v roce 2011 z rozpo&tu EU ziskala, pfedstavuje
presto druhou nejvy$si v historii Serpani prostfedk(i z fondt EU. Za obdobi let 2004—2011 obdrzela CR z rozpoé&tu
EU celkem témér 16,78 mid. €. VySi Cerpani v jednotlivych letech znazorfuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 2 — Vydaje rozpoétu EU do CR v letech 2004—2011

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkem (v mil. €) 815,7 1074,9 1330,0 1721,0 24411 2948,6 3415,6 3029,1
Mezirocni zména (v %) X +31,8 +23,7 +29,4 +41,8 +20,8 +15,8 -1,3

Zdroj: EU budget 2011 — Financial Report a pfedchozi zpravy o rozpoctu EU, Evropska komise 2005-2012.

Z grafu €. 6 je zfejmé, Ze nejvétSi objem vydaju jiz tradiéné plyne z kapitoly UdrZitelny rist, v jejimz ramci
se uskutec€nuje politika soudrznosti, do které sméfovalo vice nez 61 % vSech vydajd. Na druhém misté je pak
SZP (financovana z kapitoly Ochrana prirodnich zdroji a hospodareni s nimi), na kterou pfipadlo vice nez 37 %
vSech vydaju plynoucich do CR. Platby uskuteénéné v ramci téchto politik pfedstavovaly vice nez 98 % &erpani
CR ze zdrojii EU.

Graf ¢. 6 — Struktura éerpani CR z rozpoétu EU v roce 2011
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Zdroj: EU budget 2011 — Financial Report, Evropska komise 2012.

17 Na zakladé planované mimoradné revize narodnich gt prepogital Cesky statisticky tfad nové v roce 2011 HND za roky 2004—2010 a vysledky
byly v priméru o 3—4 % vy$$i nez Udaje, které publikoval v pfedchozich letech. V dusledku zvySeni HND Komise zvysila uhrady do zdroje dle HND
za predchozi roky o vice nez 4 mld. K¢ a toto zvySeni promitla do odvodu ¢lenskych statt v roce 2011.
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A.2.3.3 Cista pozice CR v ramci EU

CR se fadi k &lenskym stattim, jejichZ piijmy z rozpo&tu EU prevysuiji jejich odvody, je tedy tzv. gistym pfijemcem.
Nasledujici graf vychazi z oficialnich zdroji EU a zobrazuje vyvoj &isté pozice CR v letech 2004-2011.

Graf &. 7 — Cista pozice CR v letech 2004-2011 (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2011 — Financial Report a pfedchozi zpravy o rozpoctu EU, Evropska komise 2005-2012.

Z grafu je patrné, Ze &ista pozice CR v roce 2011 vyrazné poklesla, a to bezmala o 30 %. Za timto poklesem
stala revize narodnich u&td provedena Ceskym statistickym Gfadem, na jejimz zakladé musela CR dodatedné
odvést do rozpoctu EU pfiblizné 0,2 mid. €, a zejména pozastaveni certifikaci vydajd v disledku vyskytu problémi
predevsim u OP Doprava, OP Zivotni prostfedi a ROP Severozapad.

Celkové gista pozice CR za roky 2004-2011 dosahla bezmala 7,07 mid. €, coZ v pfepoé&tu &ini priblizné
173,80 mid. K&'8.

V Unoru 2013 MF zvefejnilo Gdaje, dle kterych se v rozpoétovém roce 2012 gista pozice CR vyrazné zlepsila
a dosahla rekordni urovné 2,94 mid. €, coz je hodnota vice nez dvakrat vys$Si ve srovnani s rokem 2011, kdy Cinila
1,35 mid. €. Celkové pfijmy z rozpo¢tu EU Cinily 4,52 mid. € a celkové odvody do rozpoc¢tu EU 1,58 mid. €. Tento
vyrazny narust byl mozny predevsim diky rlstu erpani ze SF a FS, k éemuz doslo zejména v disledku obnoveni
gerpani z OP Doprava a OP Zivotni prostedi.

A.3 Vyroéni zprava EUD za rozpoétovy rok 2011

EUD v souladu s ustanovenim ¢&l. 287 SFEU a finanénim nafizenim™ pfijal na svém zasedani dne 6. zafi 2012
vyroéni zpravy?® za rozpoctovy rok 2011.

Vyroéni zprava o plnéni rozpo&tu byla publikovana 12. listopadu 20122'. Hlavni asti zpravy je prohlaseni EUD
o vérohodnosti (DAS). Toto prohlaseni zahrnuje vyrok o spolehlivosti konsolidované ucetni zavérky EU a vyroky
k legalit& a spravnosti operaci, na nichZ se tato Ugetni zavérka zaklada. EUD se domniva, Ze konsolidovana udetni
zavérka EU ve vSech vyznamnych ohledech vérné zobrazuje financ¢ni situaci EU k 31. prosinci 2011 a Ze vysledky
¢innosti EU a penézni toky za dany rok jsou v souladu s ustanovenimi finan¢niho nafizeni a s uc¢etnimi pravidly
pfijatymi ucetnim oddélenim Komise.

18 Pro prepodet byl pouzit primérny kurz za rok 2011 dle Ceské narodni banky: 24,586 K&/€.

19 Nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002 ze dne 25. ervna 2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spole¢enstvi ve znéni pozdéjsich uprav.

20 Vyroéni zprava o pInéni rozpoctu, zprava o evropskych rozvojovych fondech a zvlastni zpravy.

21 Uredni véstnik Evropské unie ze dne 12. listopadu 2012, &ast IV (2012/C 344/01).
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V ramci vyroku k legalité a spravnosti operaci, na nichz se zaklada ucetni zavérka za rozpoctovy rok 2011,
vydal EUD ve vztahu k pfijmim a zavazkim vyroky, v nichZ konstatoval, Ze pFijmy i zavazky byly ve véech
vyznamnych (materialnich) ohledech legalni a spravné. Naproti tomu k legalité a spravnosti plateb vydal EUD
stejné jako v pfedchozich letech zaporny vyrok, nebot se domniva, Ze platby, na nichz se zaklada ucetni zavérka
za rozpoctovy rok 2011, jsou ve vyznamném rozsahu zatizeny chybami. Sou¢asné dospél k zavéru, ze z hlediska
zajistovani legality a spravnosti plateb byly systémy dohledu a kontroly ¢astecné ucelné a nejpravdépodobnéjsi
mira chyb?? &ini 3,9 %. Na tomto celkové nepfiznivém hodnoceni se podili zejména platby v rdmci skupiny
politik ,rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, rybolov a ochrana zdravi‘ s nejpravdépodobnéjsi mirou chyb 7,7 %,
Lregionalni politika, energetika a doprava“ s nejpravdépodobné;jSi mirou chyb 6,0 %, ,vyzkum a jiné vnitfni politiky*
s nejpravdépodobnéjsi mirou chyb 3,0 %, ,zemédélstvi: podpora trhu a pfima podpora“ s nejpravdépodobnéjsi
mirou chyb 2,9 % a ,zaméstnanost a socialni véci* s nejpravdépodobnéjSi mirou chyb 2,2 %. Skupina politik
,vnéjsi vztahy, pomoc a rozSifeni“ jako celek nebyla ve vyznamné mife zatizena chybami, avS8ak vyznamna
(materialni) mira chyb byla zji§téna u prabéznych a konecnych plateb.

Ve skupinach politik s nejvysSimi platbami byly ze zkoumanych soubord vyhodnoceny i podily operaci se zjisténymi
chybami:

¢ Ve skupiné politik ,zemédélstvi: podpora trhu a pfima podpora“ byly na zakladé testovani 180 pribéznych/
/konec¢nych plateb zjistény chyby u 39 % operaci.

¢ Ve skupiné politik ,rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, rybolov a ochrana zdravi“ byly na zakladé zkoumani
vybranych 178 prabéznych/koneénych plateb zjistény chyby u 57 % operaci.

¢ Ve skupiné politik ,regionalni politika, energetika a doprava“ byly na zakladé testovani 180 pribéznych/
/konecénych plateb odhaleny chyby u 59 % operaci.

Shrnuti vysledku celkového posouzeni systému dohledu a kontroly za jednotlivé oblasti rozpoctu uvadi nasledujici
tabulka.

Tabulka €. 3 — Shrnuti zjisténi tykajicich se spravnosti operaci za rok 2011

Skupina politik Realizované platby | Nejpravdépodobnéjsi iitnszt Posouzeni systému
pinap (v mil. €) mira chyb (v %) (v)(’/) dohledu a kontroly
J

Zemédélstvi: podpora trhu a pfima podpora 43 806 29 39 Castedné Ggelné
Rozvoj venkova,’zwotm prostredi, rybolov 13 305 77 57 Bastens ucelné
a ochrana zdravi
Regionalni politika, energetika a doprava 33373 6,0 59 Castedné ugelné
Zaméstnanost a socialni véci 10171 2,2 40 Castedné Gcelné
Vné&jsi vztahy, pomoc a rozsifeni 6 201 1,1 33 Castedné Ugelné
Vyzkum a jiné vnitfni politiky 10 591 3,0 49 Casteené ugelné
Spravni a jiné vydaje 9777 0,1 7 Ucelné
Kontrolované platby celkem 127 224 3,9 44 Casteéné ucelné
Prijmy celkem 130 000 0,8 2 Ugelné

Zdroj: vyroéni zprava EUD o plInéni rozpo&tu za rozpodtovy rok 2011 — tabulka 1.2.

Pozn.: Rozdil mezi veSkerymi platbami v roce 2011 ve vysi 129,40 mid. € a ¢astkou kontrolovaného souboru plateb v hodnoté
127,22 mid. € predstavovaly vyplacené zélohy v jednotlivych politikach.

22 Nejpravdépodobnéjsi mira chyb je vazeny primér procentualng vyjadfenych mér chyb zjisténych ve vzorku. EUD se s 95% pravdépodobnosti
domniva, Ze mira chyb v souboru se pohybuje mezi dolni a horni hranici povolené (akceptovatelné) miry chyb.
23 Cetnost chyb udava, jak velky podil kontrolovaného vzorku je zatizen vyé&islitelnymi, resp. nevyéislitelnymi chybami. Procenta se zaokrouhluji.
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Z meziroéniho porovnani vysledk( auditt provedenych EUD vyplyva, Ze odhadovana nejpravdépodobnéj§i mira
chyb? u kontrolovanych plateb celkem se v roce 2011 oproti roku 2010 zvysila 0 0,2 %, tj. z plivodnich 3,7 %
na 3,9 %. EUD zjistil chyby pfiblizné ve 44 % kontrolovanych operaci, pfitemz &etnost chyb se zvysila ve vSech
skupinach politik kromé byvalych skupin politik ,soudrznost, doprava a energetika“ a ,spravni a jiné vydaje“.
Z vySe uvedenych skuteCnosti vyplyva, Ze pfes kazdoro¢né opakované vytky a pfijimana napravna opatfeni
zatim ke zlepS$eni situace nedochazi.

A.4 Aktualni vyvoj v oblasti ochrany finanénich zajmi EU

Komise ve spolupraci s Clenskymi staty predlozila v souladu s ¢l. 325 SFEU Evropskému parlamentu a Radé
vyro¢ni zpravu za rok 201125 o opatfenich k ochrané finan¢nich zajm EU a boji proti podvodim. Vyro¢ni zprava
posuzuje, do jaké miry jsou penézni prostfedky EU nebo pfijmy rozpoc¢tu EU ohrozeny zneuzitim v dusledku
nesrovnalosti, podvodu &i jinych protipravnich jednani, ktera jsou v rozporu s finanénimi zajmy EU. Zprava dale
podava informaci o opatfenich pfijatych v boji proti podvodim na urovni EU a hodnoti opatfeni pfijata na urovni
¢lenskych statl v jedné konkrétni oblasti, a to v oblasti politiky soudrznosti.

Dle této vyro¢ni zpravy bylo v roce 2011 prostfednictvim elektronickych systém(? nahlaSeno v oblasti
pfijmG a vydajl celkem 12 204 nesrovnalosti?’. PocCty pfipadd a souhrnné ¢astky nahlaSenych nesrovnalosti
v podrobnéjsim ¢lenéni podle jednotlivych oblasti vyskytu jsou patrné z tabulky €. 4.

Tabulka ¢. 4 — Prehled evidovanych podezieni na podvod a ostatnich oznamenych nesrovnalosti v ramci

EU za rok 2011 (v mil. €)
Oblast vydai Pocet podezieni | Pocet ostatnich | Objem podezieni na podvod | Objem ostatnich nesrovnalosti

ydaj na podvod nesrovnalosti (podil z prostiedkii) (podil z prostredkti)
77 101

Zemédélstvi 139 2 256
(cca 0,14 %) (cca 0,18 %)
0,03 1,6

Rybolov 2 46
(cca 0,003 %) (cca 0,24 %)
204 1015

Politika soudrznosti 276 3604
(cca 0,40 %) (cca 2,00 %)
12 48

PFedvstupni fondy 56 207
(cca 0,67 %) (cca 2,63 %)
1,5 49,9

PFimé vydaje 34 888
(cca 0,002 %) (cca 0,78 %)
295 1215,5

Vydaje celkem 507 7 001
(celkem 0,21 %) (cca 0,86 %)
PFijmy celkem 109 278

tradiéni viastni zdroi 723 3973
(tradi€ni viastni zdroje) (celkem 0,49 %) (cca 1,24 %)

Zdroj: zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajm( Evropské unie — Boj proti podvodium — Vyrocni zprava
za rok 2011.

24 Nejpravdépodobnéjsi mira chyb byla na rozdil od pfedchozich let pocitana na zakladé reprezentativniho vzorku pribéznych a kone¢nych plateb
za rok 2011 se zohlednénim pfipadu, kdy pfijemci plateb v rdmci SZP nesplnili povinnosti spojené s podminénosti; mira spolehlivosti tohoto
vypoctu ¢€ini 95 %.

25 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finanénich zajm( Evropské unie — Boj proti podvodim — Vyrocni zprava za rok 2011,
KOM(2012) 408 v kone¢ném znéni ze dne 19. Eervence 2012.

26 Databaze OWNRES se vztahuje na rozpoctové pfijmy z tradic¢nich viastnich zdroju a systém IMS se zabyva vydajovou stranou rozpoctu
v pfipadech sdileného Fizeni zajistovaného Komisi a ¢lenskymi staty.

27 Clenské staty maji povinnost oznamit Komisi podezieni na podvod a v8echny nesrovnalosti presahujici ¢astku 10 000 €, pokud tyto prostfedky
pochazeji ze zdroju EU.
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Ze srovnani s Udaiji za rok 2010 vyplynulo, Ze v oblasti pfijmu byl celkovy poc¢et nahlasenych podezieni na podvod
nizs$i a klesla také jimi dot¢ena uhrnna ¢astka. V pfipadé ostatnich oznamenych nesrovnalosti v oblasti pFijmu
vsak jejich pocet i finanéni dopad mirné vzrostly.

Tento stav Komise vyhodnotila jako dlsledek zaméreni celni kontroly ¢lenskych statli na vysoce rizikové dovozy
a zlep$eni miry odhalovani nesrovnalosti a podvodU v oblasti tradi¢nich vlastnich zdroju.

V oblasti vydajl se ve srovnani s rokem 2010 po¢et oznamenych pfipadd podezieni na podvod sniZil zhruba na
polovinu a podobny trend zaznamenal i jejich finan¢ni objem. Pocet ostatnich oznamenych nesrovnalosti poklesl|
0 25 % a poklesl i objem jejich finan¢niho dopadu, i kdyZ jen mirné.

Komise zdlvodriuje tento pozitivni vyvoj zlepSenim systému Fizeni a kontroly predevSim v oblasti politiky
soudrznosti a také snizenim poctu zemi, na které se vztahovala predvstupni politika.

Podle Udajii publikovanych Komisi ve statistickém vyhodnoceni nesrovnalosti?® za rok 2011 oznamila CR
celkem 382 nesrovnalosti v uhrnné ¢astce 169,45 mil. €. Z toho se v oblasti tradi¢nich vlastnich zdroju jednalo
0 49 pfipadu nesrovnalosti v ¢astce 2,92 mil. €, v oblasti zemédélstvi bylo oznameno 62 pfipadl nesrovnalosti
v ¢astce 2,14 mil. € a v oblasti politiky soudrznosti celkem 270 pfipadd v celkové vysi 164,38 mil. €. V porovnani
s rokem 2010 se celkovy pocet oznamenych nesrovnalosti mirné zvysil, a to pfedevsSim v dusledku zvySeného
poCtu oznameni v oblasti politiky soudrznosti. Celkovy objem nesrovnalosti vSak poklesl zhruba na polovinu
Castky vycislené v roce 2010.

| kdyz pocet nesrovnalosti oznamenych v minulych letech &lenskymi staty jako podvod vykazoval (s vyjimkou
vySe zminéného poklesu v roce 2011) stabilni hodnotu, souvisejici finanéni Castky zaznamenaly v predchozich
letech pomérné vyrazny narust (viz nasledujici graf).

Graf ¢. 8 — Nesrovnalosti oznamené jako podvody a souvisejici €astky za roky 2007-2011
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Zdroj: zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajm( Evropské unie — Boj proti podvodim — Vyrocni zprava
za rok 2011.

Rovnéz s ohledem na tento trend pfijala Komise obecnou strategii boje proti podvod{im a souvisejicim protipravnim
jednanim poskozujicim finan¢ni zajmy EU. Tato strategie zahrnuje veSkeré moznosti obrany vyplyvajici ze SFEU,
a to v€etné ochrany pomoci trestniho prava. K dislednému provedeni zminéné strategie navrhla Komise pravni
instrument, ktery stanovuje opatfeni pro oblasti prevence a potirani podvodu ¢&i jiného protipravniho jednani tim,
ze mj. vymezuje trestné ¢iny a stanovuje prislusné sankce.?

28 Dokument SWD(2012) 229 ze dne 19. Cervence 2012, ktery je doprovodnym materidlem ke zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé:
Ochrana financnich zajmd Evropské unie — Boj proti podvodim — Viyroéni zprava za rok 2011.

29 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvoddm poskozujicim finanéni zajmy Unie,
KOM(2012) 363 ze dne 11. Cervence 2012.
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B. Sektorové zalezitosti

B.1 Pfijmy EU

B.1.1 Vyvoj systému vlastnich zdroja v EU

Evropsky parlament pfijal dne 8. ervna 2011 usneseni o investovani do budoucnosti, ve kterém stanovil své
priority pro sestaveni nového VFR na obdobi 2014-2020, ktery by pfispél k vytvofeni konkurenceschopné,
udrzitelné a inkluzivni Evropy.®® V tomto usneseni mj. uvedl, Ze sou¢asny systém vlastnich zdrojl je pfili§ sloZity,
nepruhledny, nema dostate¢né vazby na stavajici politiky EU a neni spravedlivy. Evropsky parlament proto
pozaduje reformu vlastnich zdroji rozpo¢tu EU s cilem nahradit stavajici pfispévky €lenskych statd skute¢né
evropskymi zdroji.

Ve sdéleni nazvaném Rozpocet — Evropa 2020%' se Komise koncem cervna 2011 pfiklonila k argumentim
Evropského parlamentu s tim, Ze sou€asny systém vlastnich zdroji klade nepfiméfeny diraz na Cistou bilanci
mezi Clenskymi staty, ¢imz odporuje zasadé solidarity EU, oslabuje spoleCny evropsky zdjem a do zna¢né miry
ignoruje ,evropskou pfidanou hodnotu“. Sou€asné s tim Komise predlozila tfi samostatné legislativni navrhy,
které by mély byt vydany Radou a které toto jeji stanovisko reflektuji a jsou kli¢ové pro zménu systému.*? Jejich
ucinnost se predpoklada od 1. ledna 2014. V souvislosti se zavadénim nového systému vlastnich zdroji by mélo
dojit k témto zasadnim zménam:

« ukonceni platnosti stavajiciho zdroje zalozeného na DPH k 31. prosinci 2013,

« zavedeni FTT k 1. lednu 2014, pficemz v navrhu rozhodnuti je stanovena maximailni procentni sazba
pro FTT,

« zavedeni nového zdroje z DPH k 1. lednu 2014 jako podilu z DPH vybirané pfi dodani zboZi a sluzeb,
intrakomunitarnim nakupu zbozi a dovozu zbozi podléhajiciho zakladni sazbé& DPH v kazdém Clenském
staté, pricemz tento podil nepfekroci dva procentni body zakladni sazby DPH,

« zvySeni podilu pfijm0 EU z tradi¢nich vlastnich zdroji ze souasnych 75 % na 90 %,

« nahrazeni stavajicich korekénich mechanisml systémem ro¢nich pausalnich plateb, které by meély byt
¢asové omezeny na obdobi finanéniho ramce EU.

Moznost rychlé a bezproblémové realizace této zmény je ztizena tim, ze je spojena se sestavovanim nového
VFR a zZe se rozSifily pravomoci Evropského parlamentu v oblasti spolurozhodovani. Proces schvalovani je tak
doprovazen fadou diskuzi na raznych Urovnich, pfi€emz se feSi nejenom jednotlivé detaily pfedlozenych navrh,
ale i jejich vhodnost a zakladni nastaveni.

Evropsky parlament se opakované vyjadfil (napf. v ¢ervnu 2012) v tom smyslu, Ze trva na tom, aby rozpocet
vykazoval nalezitou rovnovahu mezi pfijmy ze skute¢né vlastnich zdrojd a vydaji EU. Dale uvadi, Ze neni pfipraven
souhlasit s nafizenim o VFR, nebude-li dosaZzeno politické dohody o reformé systému vlastnich zdrojli, ktera
povede ke zruSeni stavajicich slev a dalSich mechanismu finanénich oprav. Pozice CR je takova, Zze odmita
navrhovany systém jako celek a pozaduje predloZeni nového navrhu. Své stanovisko CR odiivodriuje tim,
Ze prosazuje jednoduchy, transparentni a spravedlivy systém financovani rozpoctu EU. Ten by mél byt zalozen na
pfijmech z tradi¢nich vlastnich zdroji a na zdroji zalozeném na HND, ktery nejlépe odrazi vyspélost jednotlivych
Clenskych statd. Nové zdroje financovani z DPH a FTT by v predlozené podobé nepfinesly pozadované
zjednodu$eni a FTT by navic mohla zpUsobit i zhorSeni konkurenéniho prostfedi v EU.

30 Uredni véstnik Evropské unie, C 380 E/89 ze dne 11. prosince 2012.
31 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a sociadlnimu vyboru a Vyboru regiond: Rozpocet — Evropa 2020
¢&ast Il: kapitoly politik, KOM(2011) 500 ze dne 29. ¢ervna 2011.
32 Navrh rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroju Evropské unie, KOM(2011) 510 ze dne 29. ¢ervna 2011; navrh nafizeni Rady,
kterym se stanovi provadéci opatfeni pro systém vlastnich zdroji Evropské unie, KOM(2011) 511 ze dne 29. ¢ervna 2011;
navrh nafizeni Rady o metodach a postupu pro poskytovani tradi¢nich viastnich zdrojii a viastnich zdroji z HND a o opatfenich
ke kryti hotovostnich narok, KOM(2011) 512 ze dne 29. ¢ervna 2011.
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Podobny nézor jako CR pfitom zastava i EUD, jak je patrné napf. z jeho stanoviska &. 2/2012, publikovaného
v dubnu 20123, Také EUD povazuje navrhovany novy vlastni zdroj zaloZzeny na DPH za sloZity a ve vztahu k FTT
se vyjadril v tom smyslu, Ze kromé mozného oslabeni konkurencniho prostfedi je i velmi obtizné predikovat vysi,
v jaké se podafri pfijmy z tohoto zdroje plnit. A to i z toho dlvodu, Ze jeho zavedeni musi byt schvaleno ve vSech
Clenskych statech, coz by se nemuselo v€as podait.

Tento nazor EUD je podporen i skutednosti, Ze v lednu 2013 minist¥i financi &lenskych statd EU rozhodli na
zakladé predchoziho usneseni Evropského parlamentu o zavedeni FTT pouze v 11 ¢lenskych statech®, pficemz
uz dfive Rada konstatovala, Ze pro globalni zavedeni FTT se nepodaifi ziskat jednomysinou podporu. CR mé ve
vztahu k tomuto nastroji i nadale rezervovany posto;.

Aktudlini stav zavadéni nového finanéniho ramce je takovy, ze teprve v Unoru 2013 se vrcholni pfedstavitelé
¢lenskych statl dohodli na kone¢né podobé finanénich planu a tato jejich dohoda musela projit schvalovacim
procesem v Evropském parlamentu. Evropsky parlament vS8ak kompromisni navrh v bfeznu 2013 neschvalil.

S ohledem na tuto skute¢nost a vySe uvedené problémy bude mozné prinést konkrétnéjsi informace o zpUlsobu
financovani rozpoctu EU pro nasledujici obdobi az v dalSich vydanich EU reportu.

B.1.2 Opatieni ke zlep$eni boje proti podvodiim s DPH — aktualni vyvoj

Paralelné s pfipravou nového finan¢niho ramce a soucasné s projednavanim moznosti zavedeni novych zdroju
rozpocCtu EU se na urovni EU i jednotlivych €lenskych statl pfijimaji upravy sméfujici ke zkvalitnéni stavajicich
procesU vybéru vlastnich zdroju. Pfijata opatfeni sméfuji s ohledem na charakter jednotlivych nastroji predevsim
do oblasti boje proti podvodiim s DPH, nebot v této oblasti je nezbytna spoluprace ¢lenskych statl. Zaroven se v ni
vyskytuji znaéné ztraty, které musi byt nasledné sanovany ostatnimi zdroji. Kolegium NKU v tinoru 2012 schvalilo
kontrolni zavér z KA ¢. 11/07 zaméfené na vybér DPH pfi dovozu zbozi z tfetich zemi (viz EU report 2012).
S ohledem na zavaznost zji$téni tuto oblast NKU nadale soustavné monitoruije.

Z mnoha aktivit, které v oblasti boje proti podvodim s DPH probihaly v uplynulém roce na urovni EU, je nezbytné
struc¢né zminit alespori nasledujici tfi.

Prvni se tyka koncepce jednoho spravniho mista. Tento koncept bude zavadén od roku 2015 a mél by umoznit
osobam povinnym k dani pfiznavat a platit DPH v ¢lenském staté, ve kterém jsou usazeny. V této oblasti byla
prijata nova provadéci nafizeni®® upravujici jednotlivé aspekty zavadéného konceptu, nebot je nezbytné stanovit
spolecna pravidla, jako jsou definice a rozsah rezimu, oznamovaci povinnosti, identifikace, pfiznani k DPH, ména
Ci zaznamy. Zavedeni jednoho spravniho mista od 1. ledna 2015 pro poskytovatele telekomunikacnich sluzeb,

sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani a elektronickych sluzeb by se mélo v budoucnu rozsifit na dal$i ¢innosti
vCetné dodavek zbozi.

Druhou dulezitou aktivitou je vytvorfeni platformy pro uzsi spolupraci zainteresovanych subjektl pfi diskuzich
o vyvoji spravy DPH v EU, a to prostfednictvim zfizeni féora EU pro DPH.*® Toto uskupeni, které tvofi nejvyse
45 ¢lenu (vzdy jeden zastupce kazdého ¢lenského statu a zastupci organizaci zastupujicich podnikatele nebo
danové odborniky), bylo vytvoreno v reakci na potfebu komunikaéniho kanalu®” na arovni EU, kde by bylo mozné
vyménovat si nazory ohledné praktickych hledisek spravy DPH a napomahat rozvoji opatfeni v této oblasti
v ramci EU. PUsobnost féra je zatim ¢asové omezena do 30. zafi 2018.

33 Stanovisko €. 2/2012 ze dne 20. bfezna 2012 k pozménénému navrhu rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Evropské unie — KOM(2011) 739,
k pozménénému navrhu nafizeni Rady, kterym se stanovi provadéci opatfeni pro systém vlastnich zdroji Evropské unie — KOM(2011) 740,

k pozménénému navrhu nafizeni Rady o metodach a postupu pro poskytovani tradi€nich vlastnich zdroju a vlastnich zdroji z HND a o opatfenich
ke kryti hotovostnich vydaju — KOM(2011) 742, k navrhu nafizeni Rady o metodach a postupech pro poskytovani viastniho zdroje zaloZeného

na DPH — KOM(2011) 737, k navrhu nafizeni Rady o metodach a postupech pro poskytovani vlastniho zdroje zaloZzeného na dani z finan¢nich
transakci — KOM(2011) 738.

34 Tyto ¢lenské staty teprve zvazi, zda se FTT pro né stane zakladem pro vlastni zdroj.

35 Nafizeni Rady (EU) €. 967/2012, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) ¢. 282/2011, pokud jde o zvlastni systémy pro neusazené osoby povinné
k dani poskytujici telekomunikaéni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani nebo elektronické sluzby osobam nepovinnym k dani;
provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 815/2012, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o zvlastni rezimy
pro neusazené osoby povinné k dani poskytujici telekomunikacni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani nebo elektronické sluzby
osobam nepovinnym k dani; navrh nafizeni Rady, kterym se méni provadéci natizeni (EU) €. 282/2011, pokud jde o misto poskytnuti sluzeb,
KOM(2012) 763 ze dne 18. prosince 2012.

36 Uredni véstnik Evropské unie, C 198/05 ze dne 6. Gervence 2012.

37 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru o budoucnosti DPH: Pro jednodussi,
stabilnéjsi a ucinnéjsi systém DPH uzpusobeny jednotnému trhu, KOM(2011) 851 ze dne 6. prosince 2011.
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Posledni aktivitou, ktera by s ohledem na zkvalitfiovani boje proti podvodim s DPH na urovni EU méla byt
zminéna, je zavadéni tzv. mechanismu rychlé reakce®®. Toto zvlastni opatfeni ma ve specifickych situacich
poskytovat ¢lenskym statim pravni zaklad pro pfijeti okamzitych opatfeni, pro ktera stavajici legislativa
neposkytuje dostateény zaklad. Pomoci by to mélo zejména v boji proti nenadalym a rozsahlym formam darnovych
podvodu v oblasti DPH, které by mohly vést ke znaénym a nenapravitelnym ztratdam. Na zakladé standardizované
Zadosti ¢lenského statu by Komise povolovala zavedeni opatfeni ve Ih(té jednoho mésice. Z tohoto duvodu
by mél byt vypracovan a schvalen seznam opatieni, ktera bude mozné v ramci mechanismu rychlé reakce pouzit.

V CR doélo v navaznosti na zmény v pravnich predpisech EU a také v souladu s nékterymi doporugenimi NKU
k novelizaci pfislusnych zakont. Z hlediska boje proti podvodim s DPH ma podstatny vyznam zavedeni nového
opatreni, kdy spravce dané mize vydat s okamzitou ucinnosti a vykonatelnosti zajistovaci pfikaz, jestlize ma
odlivodnénou obavu, Ze hrozi nebezpeci z prodleni (stejné opatfeni bylo zapracovano i do novely zakona
o spotfebnich danich). Nové bylo také rozSifeno ru€eni za nezaplacenou dan, kdy pfijemce zdanitelného plnéni
ruci, pokud je uplata za plnéni poskytnuta bezhotovostnim pfevodem na ucet vedeny poskytovatelem platebnich
sluzeb mimo uzemi CR. Zakon o DPH?* byl s u&innosti od 1. ledna 2013 pozmé&nén dvéma novelami (zakonem
¢. 502/2012 Sb.*® a zakonem ¢. 500/2012 Sb.*"). Tzv. technicka novela zakona o DPH, tj. zakon ¢. 502/2012 Sb.,
byla pfipravena pfedevsim z divodu povinné implementace smérnice Rady 2010/45/EU*?, pokud jde o pravidla
fakturace. Dal$im a zasadnim ddvodem pro novelizaci byly navrhy novych opatfeni pro boj s dafiovymi Uniky
v oblasti DPH. Novela zakona upravila zejména nasledujici oblasti:

« Danové doklady — zamérem zmén je Sir§i vyuzivani elektronickych systému pro vyhotovovani, predavani
a uchovavani danovych dokladd.

« Evidence pro ucely DPH — nové je platce povinen vést v evidenci pro ucely DPH u pfijatych zdanitelnych
plnéni, ktera pouzije pro uskute¢riovani plnéni s narokem na odpocet dané, také dafiové identifikacni Cislo
osoby, ktera uskutecriuje pInéni (tj. dodavatele), s vyjimkou plnéni, u nichz byly vystaveny zjednoduSené
darioveé doklady.

« Zdanovaci obdobi — byla provedena zména v zakladnim zdanovacim obdobi, kterym je nové povinné
po urcitou dobu u vSech nové registrovanych platcu kalendarni mésic. Dale jsou stanoveny podminky,
za kterych si mize platce zvolit za zdafiovaci obdobi kalendarni Ctvrtleti, a pravidla pro zménu
zdanovaciho obdobi. Zavedeni kalendafniho mésice jako zdariovaciho obdobi bylo provedeno z diivodu
ztizeni darovych unikl v pfipadé rozdilnych zdanovacich obdobi mezi u¢astniky obchodnich transakci
a dale s cilem umoznit spravclim dané rychlejsi ziskani informaci a rychlej$i reakci na zjisténé skutecnosti
nasvédcujici pfipadnym podvodim nebo kraceni dané.

« Povinnost zvefejfiovani bankovnich uc¢td pouzivanych pro ekonomickou €innost — pro vSechny danové
subjekty byla zavedena povinnost uvadét v pfihlasce k registraci mj. i Cisla svych bankovnich Gctd
pouzivanych pro ekonomickou €innost (stavajici platci maji povinnost €isla svych bankovnich G¢ta spravci
dané oznamit). Pouziti jinych uétd nez zvefejnénych bude divodem pro ruéeni pfijemcem zdanitelného
plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem pInéni.

« Nespolehlivy platce — institut tzv. nespolehlivého platce byl zaveden z davodu zefektivnéni boje proti
dafiovym unikam. Tento institut umozni identifikovat platce, ktefi zavaznym zplsobem porusuji povinnosti
v souvislosti s platbou DPH a u nichz nemuze spravce dané z moci Ufedni zrusit jejich registraci,
protoze splnuji zakladni podminku pro platce, tj. pfekroCeni stanoveného obratu pro povinnou registraci
k DPH. Spravce dané zverejni zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup skute¢nost, Ze se platce stal
nespolehlivym. Pfijemce zdanitelného pInéni bude v pfipadé, zZe poskytovatelem plnéni je nespolehlivy
platce, rucit za dan nezaplacenou poskytovatelem pinéni.

» Ruceni opravnéného pfijemce — jako dal$i nastroj v boji proti dariovym unikiim byl zaveden institut ru¢eni
za DPH opravnénym pfijemcem, kterému vznikla v souvislosti s pfijetim vyrobkd podléhajicich spotfebni
dani povinnost pfiznat a zaplatit DPH. Opravnény pFijemce zbozi dodaného do CR z jiného &lenského
statu EU ruci spravci dané za DPH, ktera nebyla zaplacena osobou, jez pro né&j toto zbozi pofidila.

38 Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému DPH, pokud jde o mechanismus rychlé reakce proti podvodim
v oblasti DPH, KOM(2012) 428 ze dne 31. Cervence 2012.

39 Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

40 Zakon ¢. 502/2012 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dal$i souvisejici zakony.
41 Zakon €. 500/2012 Sb., o zméné dariovych, pojistnych a dalSich zakon( v souvislosti se snizovanim schodkl vefejnych rozpoct.

42 Smérnice Rady 2010/45/EU, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, o spolecném systému DPH, pokud jde o pravidla fakturace.
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« Ruceni pfijemce zdaniteIného pInéni pfi dodani pohonnych hmot — institut ru¢eni za DPH byl rozSifen
i na pripady, kdy platce pfijme zdanitelné pInéni, které spociva v dodani pohonnych hmot distributorem
pohonnych hmot podle zakona upravujiciho pohonné hmoty. PFijemce ruci za nezaplacenou DPH
z tohoto pInéni, pokud v okamziku jeho uskuteénéni neni o poskytovateli zdanitelného pInéni zvefejnéna
zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup informace, Ze je registrovan jako distributor pohonnych hmot
v registru na webovych strankach Celni spravy CR.

« Povinna elektronicka podani od 1. ledna 2014 — nové bude zavedena povinnost pro platce DPH C¢init
podani (pfihlasky k registraci, dafova pfiznani, hlaseni a pfilohy k dafiovym pfiznanim) elektronicky. Tuto
povinnost nebudou mit fyzické osoby, jejichz obrat za nejvyse 12 bezprostfedné predchazejicich po sobé
jdoucich kalendarnich mésicu nepfesahne 6 mil. K&, pokud nemaji zdkonem stanovenu povinnost Cinit
podani elektronicky.

NKU hodnoti pozitivné legislativni kroky v této oblasti v ramci EU i na narodni Grovni a Ize konstatovat, Ze vétsina
doporuceni z jeho kontrolnich akci z let 2009—-2012 zaméfenych na spravu a vybér DPH byla pfijata. Jedna
se predevSim o mésicni podavani souhrnnych hlaseni, Upravu podminek registrace danovych subjektll k DPH
nebo zkraceni zdarfovaciho obdobi. Podavani dafiovych pfiznani k DPH elektronickou cestou bude v CR zavedeno
s ucinnosti od 1. ledna 2014.

B.2 Spoleéna zemédélska politika a spoleéna rybarska politika EU

SZP spolu se SRP patfi mezi politiky financované v ramci rozpoctu EU z vydajové kapitoly Ochrana prirodnich
zdroji a hospodareni s nimi. Tato kapitola se podilela na celkovych vydajich rozpoctu EU za rok 2011 cca 44,3 %
a predstavovala jeho nejvyznamnéjsi polozku.

Vydaje v ramci SZP jsou hrazeny pfedevSim z Evropského zemédélského zaruéniho fondu, ktery poskytuje
prostfedky na opatfeni pfimé podpory a na trzni opatfeni, dale jsou hrazeny z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova, ktery spolufinancuje programy rozvoje venkova. Vydaje na SRP jsou financovany z ERF.

B.2.1 Aktualni vyvoj SZP a SRP v CR

SZP a SRP jsou v CR uskute¢fovany prostifednictvim akreditované platebni agentury, kterou je SZIF. Roli fidiciho
organu pini MZe. V roce 2011 bylo v CR v ramci SZP vyplaceno 36,27 mid. K&, z toho prostfedky EU &inily
priblizné 29,28 mid. K& a narodni podil &inil cca 6,99 mid. K&. V roce 2012 bylo v CR v ramci SZP vyplaceno
35,65 mld. K&, z toho prostfedky EU &inily pfiblizné 31,27 mld. K& a prostfedky CR cca 4,38 mid. K&.

Celkovy objem vyplacenych penéznich prostfedk(l na oblast SZP v letech 2011 a 2012 pokrac¢oval v trendu
mirného meziro¢niho poklesu, jenz trva jiz tfi roky. Finanéné nejvyznamnéjsi oblasti vydaj zlistavaji pfimé platby,
které meziro€né vzrostly o cca 10 %. Na druhém misté je nasleduje PRV, u né&jz v poslednich dvou letech dochazi
k poklesu vydaju. Vydaje v jednotlivych oblastech SZP zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢&. 5 — Piehled vyplacenych prostiedki SZIF v hlavnich oblastech SZP v CR (v mil. K¢)
Rok 2011 Rok 2012
Oblast vydaje — -
CR EU Celkem CR EU Celkem
PFimé platby 2 136,56 17 817,60 19 954,16 650,94 21 724,52 22 375,46
SOT 1521,35 398,55 1919,90 447,28 312,05 759,33
PRV 3 060,48 10 806,19 13 866,67 2 620,95 9 194,61 11 815,56
Horizontalni plan rozvoje venkova 70,64 260,86 331,50 12,30 38,52 50,82
Celkem 6 789,03 29 283,20 36 072,23 3731,47 31 269,70 35001,17

Zdroj: vyroéni zprava SZIF za rok 2011, podklady SZIF — pfehled vyplacenych finanénich prostfedkd SZIF v hlavnich oblastech SZP
v roce 2012.
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VySi dotaci vyplacenych v hlavnich oblastech SZP a SRP v letech 2007-2012 souhrnné uvadi nasleduijici graf.

Graf €. 9 — Penézni prostredky vyplacené v ramci SZP v letech 2007-2012 (v mil. K¢)
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Zdroj: vyroéni zpravy SZIF za roky 2007 az 2011, podklady SZIF — pfehled vyplacenych finanénich prostfedkt SZIF
v hlavnich oblastech SZP v roce 2012.

B.2.1.1 Pfimé platby

P¥imé platby patfi k nejvyznamné&jsi kategorii podpor, které do Seského zemé&délstvi plynou po vstupu CR do EU.
Jsou poskytovany predevsim na hektar obhospodafované zemédélské pldy evidované v ramci geografického
informacniho systému LPIS a jsou vyplaceny ze zdroji EU v ramci SAPS. VySe prostfedkl poskytnuta pfijemcim
podpory ze zdroju EU prostfednictvim pfimych plateb je dorovnavana z narodnich zdroja formou narodni
doplrikové podpory (tzv. Top-Up), a to az na uroven pfimych plateb poskytovanych ve statech EU, které se staly
jejimi ¢leny pred rokem 2004.

Rozpis penéznich prostfedki vyplacenych v CR v letech 2011 a 2012 na piimé platby je uveden v tabulce &. 6.

Tabulka ¢. 6 — Prehled prostfedkd vyplacenych na pfimé platby v roce 2011 a 2012 (v mil. K¢)
Rok 2011 Rok 2012
Primé platby — —
CR EU Celkem CR EU Celkem
SAPS 0,00 16 036,79 16 036,79 0,00 19 267,21 19 267,21
Top-Up 2 136,56 0,00 2 136,56 650,93 0,00 650,93
Oddélena platba za cukr 0,00 990,46 990,46 0,00 1 660,69 1 660,69
Oddélena platba za rajcata 0,00 9,25 9,25 0,00 10,51 10,51
Zvlastni podpora 0,00 781,10 781,10 0,00 786,12 786,12
Celkem 2 136,56 17 817,60 19 954,16 650,93 21 724,53 22 375,46

Zdroj: vyroéni zprava SZIF za rok 2011, podklady SZIF — pfehled vyplacenych finanénich prostfedkd SZIF v hlavnich oblastech SZP
v roce 2012.

Ve srovnani s rokem 2010 doslo v roce 2011 k nartstu vydaju celkem o cca 1,80 mid. K&, resp. o cca 4,22 mld. K&
v roce 2012, a to zejména u SAPS piné financované z prostfedkl EU. Dlvodem tohoto narudstu je zvySovani
sazeb pro Ceské zemédélce v disledku postupného vyrovnavani SAPS na Uroven, kterou ziskavaji farmafi
z pavodnich ¢élenskych zemi EU.

V ramci pfimych plateb bylo v roce 2011 proplaceno celkem 51 963 Zadosti o platbu, v tom 26 079 Zadosti
o podporu formou SAPS, 23 019 zadosti o Top-Up, 2 093 zadosti o zvlastni podporu a 772 zadosti o oddélenou
platbu za cukr nebo rajcata.
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B.2.1.2 Spole¢na organizace trhu (SOT)

Jednim z mechanismud SZP je SOT, ktera se tyka jednotlivych zemédeélskych prvovyrobkl a vyrobkd po prvnim
zpracovani. Smyslem SOT je regulovat nabidku jednotlivych vyrobku takovym zpusobem, aby nedochazelo
k jejimu kolisani, a tedy ani ke kolisani cen vyplacenych zemédeélskym vyrobctiim. SOT zaroven slouzi k tomu,
aby nedochazelo k vykyvim cen, které plati zpracovatel nebo konecny spotiebitel za nakup téchto vyrobka.
K tomuto U€elu se vyuzivaji rizné nastroje jako napfiklad produkéni kvéty, intervenéni nakupy, podpora sklado-
vani, intervenéni prodeje, vyvozni subvence, finanéni podpory a dotace nebo zaruky.

Tabulka ¢. 7 — Prehled prostfedkd vyplacenych na SOT v roce 2011 a 2012 (v mil. K¢)
Rok 2011 Rok 2012
Typ opatieni SOT — -
CR EU Celkem CR EU Celkem
Finan&ni podpory 118,46 173,47 291,93 117,49 139,36 256,85
Vyvozni subvence 0,00 20,02 20,02 0,00 3,61 3,61
Dotace a odvody 177,79 140,86 318,65 284,60 161,99 446,59
Intervenéni nakupy 1216,42 58,82 1275,24 21,15 0,52 21,67
Ostatni souvisejici vydaje 8,68 5,38 14,06 24,04 6,56 30,60
Celkem 1521,35 398,55 1 919,90 447,28 312,04 759,32

Zdroj: vyroéni zprava SZIF za rok 2011, podklady SZIF — pfehled vyplacenych finan¢nich prostfedkd SZIF v hlavnich oblastech SZP
v roce 2012.

Ve srovnani s rokem 2010 doslo u SOT k vyraznému poklesu plateb, a to v roce 2011 o téméf 0,99 mid. K&
a v roce 2012 o vice nez 2,15 mid. K&. Vydaje v této oblasti maji trvale klesajici tendenci jiz od roku 2009.
Dévodem je vyvoj trznich cen v EU a CR, kdy o intervenéni nakupy ani o vyvozni subvence neni zajem.

B.2.1.3 Program rozvoje venkova (PRV)

V letech 2011 a 2012 pokracovala implementace péti prioritnich os PRV na obdobi 2007-2013. K 30. listopadu
2012 bylo proplaceno 66 % celkové alokace na PRV.%3

Prehled vyplacenych prostfedkd na PRV podle jednotlivych os v letech 2011 a 2012 zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 8 — Prehled prostfedkd vyplacenych na PRV v roce 2011 a 2012 (v mil. K¢)
Rok 2011 Rok 2012
Osa PRV = =
CR EU Celkem CR EU Celkem
| | ZlepSovani konkurenceschopnosti 89594 | 2687,82 | 358376 791,37 | 237411 | 316548
zemeédélstvi a lesnictvi
Il | ZlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny 1410,98 5 643,71 7 054,69 1151,28 4 604,97 5 756,25
iy | Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech 52929 | 1587,88 | 211717 486,38 | 145913 | 194551
a diverzifikace hospodarstvi venkova
IV | Leader 213,97 855,87 1 069,84 180,63 722,54 903,17
V | Technick& pomoc 10,30 30,91 41,21 11,29 33,86 45,15
Celkem 3060,48 | 10806,19 | 13 866,67 2 620,95 9 194,61 11 815,56

Zdroj: vyroéni zprava SZIF za rok 2011, podklady SZIF — pfehled vyplacenych finan¢nich prostfedkd SZIF v hlavnich oblastech SZP
v roce 2012.

Rovnéz v oblasti PRV doslo od roku 2010 k poklesu plateb. Kazdorocné se celkové platby na opatfeni PRV
snizovaly cca o 2 mld. K&. Je to dano naplnénim miry alokace u nékterych opatfeni a ukon¢ovanim projektu.

43 Zdroj: www.eagri.cz — material Aktualni stav implementace PRV na obdobi 2007-2013.
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B.2.1.4 Horizontalni plan rozvoje venkova

Na Horizontalni plan rozvoje venkova bylo v roce 2011 vynaloZeno celkem 331,50 mil. K&, z toho 70,64 mil. KE
ze statniho rozpoctu a 260,87 mil. KE z rozpoctu EU. V roce 2012 to bylo 50,82 mil. K&, z toho 12,30 mil. K&
ze statniho rozpoctu a 38,52 mil. K¢ z rozpoctu EU. V tomto pfipadé se jedna o neuzavieny program minulého
programového obdobi, kde se postupné dokoncuje proplaceni.

B.2.1.5 OP Rybafistvi 2007-2013

V letech 2011 a 2012 v CR pokragovala implementace tfi prioritnich os OP Rybarstvi. Pfehled prostredku
vyplacenych v ramci tohoto OP v ¢lenéni podle jednotlivych os je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 9 — Prehled prostfedkd vyplacenych v ramci OP Rybarstvi 2007-2013 (v mil. K¢)
Rok 2011 Rok 2012
Osa OP Rybarstvi — —

CR EU Celkem CR EU Celkem

i | Akvakultura, zpracovani produktd rybolovu 27,39 82,18 109,57 20,72 62,17 82,89
a akvakultury a jejich uvadéni na trh

Il | Opatfeni spole¢ného zajmu 26,27 78,80 105,07 10,13 30,40 40,53
V | Technicka pomoc 0,77 2,32 3,09 1,49 4,47 5,96
Celkem 54,43 163,30 217,73 32,34 97,04 129,38

Zdroj: publikace Zemédélstvi 2011, podklady MZe.

V poloviné roku 2011 byly u prioritni osy Il uzavifeny zavazky na 100 % alokace a u prioritni osy Il na 45 %.
Z tohoto divodu doslo v roce 2012 k pfesunu disponibilnich penéznich prostfedkd ve vysi cca 86 mil. KE mezi
osami a k vylouceni nékterych opatfeni, o které nebyl ze strany zadatel zajem.

B.2.2 Kontrolni ¢innost NKU v oblasti SZP a SRP

V obdobi let 2007-2012 NKU proved| osm kontrolnich akci zaméFenych na SZP nebo SRP,* z toho se &tyfi
kontrolni akce zaméfily na projektova opatfeni a zbylé Ctyfi na narokové platby a ostatni podpory. Témito
kontrolami byly pokryty vSechny finanéné vyznamné oblasti téchto politik. Z provedenych kontrol vyplynuly
zejména nasledujici poznatky:

U projektovych opatieni:

1. Systém implementace PRV je prfes dil¢i nedostatky kontrolnich mechanismi MZe hodnocen jako
v zasadé funkéni a ucinny.

2. Vybér projektti je Casto provadén na zakladeé kritérii, ktera nepostihuji kvalitu.

3. Systém hodnoceni a vybéru projektti u OP Rybarstvi nebyl v souladu se zasadou radného finanéniho
fizeni, tj. v souladu s kritérii efektivnosti, hospodarnosti a ticelnosti.

4. Monitorovani plnéni cili a dosazeného pokroku pfi realizaci programd a projektd je provadéno
na zakladé nevhodné stanovenych monitorovacich indikatoru.

5. U prijemca podpor jsou éasto zjiStovany chyby v zadavani verejnych zakazek a uplatiovani
nezpusobilych vydaiju.

6. Prijemci podpor ucelové rozdélovali investi¢ni projekty do mensich celkl. Tim neopravnéné ziskali
vys8i Castku dotace, nez by mohli ziskat na jeden nerozdéleny projekt.

U narokovych plateb a ostatnich podpor:

7. U narokovych plateb nebyly zjistény skuteCnosti, které by svédcily o vyskytu vyznamnych nespravnosti
v poskytovani a/nebo pouziti téchto plateb.

8. Prostiedky uréené k uhradé nakladl intervenci a vyvoznich subvenci byly v zasadé poskytnuty
a pouzity v souladu se stanovenymi podminkami.

9. Ridici a kontrolni systém pro neprojektova opatfeni PRV je &aste¢né uginny.

44 Jednalo se o tyto kontrolni akce: KA ¢. 07/11, KA €. 08/05, KA €. 08/25, KA €. 09/12, KA €. 10/01, KA €. 10/28, KA €. 10/29, KA €. 11/15.
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U obou typtl podpor Ize konstatovat:

10. Kontrolni systémy SZIF a MZe nejsou pIné spolehlivé a ucinné.
11. MZe dlouhodobé neodstraruje nékteré nedostatky zjisténé NKU a nepfijima napravna opatfeni.“s

V roce 2012 byla dokonéena kontrola osy Ill PRV“t. Cilem kontrolni akce bylo provéfit, zda penézni prostredky
statniho rozpoétu CR a EU uréené na zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech byly poskytnuty
a pouzity v souladu se stanovenymi podminkami.

Kontrola NKU ovéfila administraci, realizaci a proplaceni 36 projektt, na které byly formou dotaci vyplaceny
prostfedky ve vysi 301,20 mil. K&, tj. cca 4,4 % z celkové Castky vyplacené v ramci osy Ill PRV. Kontrola se rovnéz
zabyvala nastavenim pravidel PRV.

Systém implementace opateni osy |ll PRV hodnotil NKU jako v zasadé funkéni a Gginny. Kontrolni akce presto
odhalila nékteré nedostatky, které se tykaly zejména €innosti provadénych fidicim organem (tj. MZe) a €innosti
platebni agentury (tj. SZIF). Byly zjistény nedostatky v Fidicich a kontrolnich mechanismech. Slo zejména
o nedostatky tykajici se nastaveni monitorovacich indikatord na arovni projektll a mechanismu vybéru projektud
k financovani. Nastaveni kontroly pfiméfenosti vydaji nebylo dostate¢né a zpUsobilé zajistit, aby uplatnéné
vydaje projektu byly v souladu se zasadami hospodarnosti, u¢innosti a efektivity.

PFi kontrolni akci byla odhalena pochybeni v celkové vysi 8,31 mil. K&, coz predstavuje cca 2,8 % kontrolovaného
objemu.

Kontrolou u pfijemcu bylo mj. zjisténo pochybeni pfi realizaci zadavacich Fizeni a ve dvou pfipadech uplatnéni
DPH v celkové vysi 3,55 mil. K&, prestoZe u platce DPH $lo o nezpusobily vydaj. SZIF tim porusil rozpo&tovou
kazen, a to ve stejné vysi. Rovnéz bylo zji§téno poruseni zakona o Ucetnictvi v disledku nespravného ucétovani
0 majetku pofizeném z dotace.

SZIF nespravné obodoval jeden projekt a pridélil mu vice bodl, nez na kolik mél pfijemce narok. V pfipadé
fadné provedeného bodovani by tento projekt nebyl k financovani vybran. V disledku této chyby byly neoprav-
néné vyplaceny penézni prostiedky ve vysi 4,32 mil. K&, ¢imz se SZIF dopustil poruseni rozpoctové kazné
a nesrovnalosti.

B.2.3 Auditni éinnost EUD

B.2.3.1 Vyroéni zprava EUD
Vyroéni zprava EUD k rozpo&tu EU za rok 2011 obsahuje mimo jiné tato hlavni sdéleni:
e Zemédélstvi: podpora trhu a pfima podpora

Na zakladé vysledku auditti dospél EUD k zavéru, Ze platby za rozpod&tovy rok 2011 byly v této oblasti ve vyznamném
rozsahu zatizeny chybami a ze zkoumané systémy dohledu a kontroly byly ¢aste¢né ucelné. Priblizné tfi Ctvrtiny
vycislitelnych chyb jsou chyby v ,pfesnosti“, pficemz nejCastéjsi chybou je vykazani nadmérné plochy ze strany
pfijemctl v zadostech o prostfedky EU. Nepfesnymi Udaji v riiznych databazich Integrovaného administrativniho
a kontrolniho systému (IACS*") je negativné ovlivnéna ucelnost kontrolnich systému.

* Rozvoj venkova, zivotni prostiedi, rybolov a ochrana zdravi

EUD dospél k zavéru, ze platby za rozpo&tovy rok 2011 ve skupiné politik ,rozvoj venkova, Zivotni prostredi,
rybolov a ochrana zdravi‘ byly ve vyznamném rozsahu zatiZeny chybami a Ze zkoumané systémy dohledu
a kontroly byly ¢asteéné ucelné. Vétsi ¢ast nejpravdépodobnéjSi miry chyb se tykala zpusobilosti opatfeni
nesouvisejicich s plochou zemédélské pady. V 10 ze 43 plateb na agroenvironmentalni rezimy zemédélci
nedodrzeli environmentalni zavazky, které pfijali. Dale audit EUD odhalil, Ze administrativni kontroly a kontroly na
misté nejsou dostate¢né dusledné, aby zmirnily riziko vykazovani nezpusobilych vydaju.

45 Nedostatky se tykaly jak metodického zajisténi a provadéni pfedbé&znych kontrol, tak zprav o vysledcich finanénich kontrol. Vnitfni kontrolni systém
nevytvari podminky pro hospodarny, efektivni a i€elny vykon vefejné spravy. Tyto skute¢nosti byly zjistény v KA ¢. 07/11, KA €. 08/25, KA €. 09/12,
KA €. 10/01 a KA €. 10/28.

46 KAZE. 11/15, 8astka 2/2012 Véstniku NKU.

47 Z anglického Integrated Administration and Control System.
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B.2.3.2 Zvlastni zpravy EUD

EUD vydal v roce 2012 &tyfi zvlastni zpravy zaméfené na oblast zemédélstvi. CR nebyla v Zadném z téchto auditt
vybrana do kontrolovaného vzorku.

Ve zvl&stni zpravé &. 7/20128 tykajici se trhu s vinem EUD uvadi, Ze nedoslo k napravé stavajici nerovnovahy
na tomto trhu.

Ve zvlastni zpravé &. 8/2012* EUD informoval o vysledku auditu, ktery zjistoval, zda je podpora, kterou EU
poskytuje na modernizaci zemédélskych podnik(, zaméfena na priority a specifické potfeby ¢lenskych statu.
EUD zjistil, Ze mira zacileni se v kontrolovanych &lenskych statech vyrazné li$i a programy rozvoje venkova
¢lenskych statli ¢asto nedokladaji dostatec¢né nalezité zacileni investiéni podpory. Spole¢ny ramec hodnoceni
a monitorovani neposkytuje nezbytné udaje, které by umoznovaly pribézné sledovat pokrok v dosahovani priorit
EU; udaje jsou malo spolehlivé a neumoznuji provést srovnani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Zvlastni zprava ¢. 11/2012%° odpovidala na otazky, zda je pfima podpora Géelnd, dobie monitorovana a zacilena
na nejrelevantné&jsi regiony v &lenskych statech. EUD dospél k zavéru, Ze kontrolované rezimy ve své stavajici
podobé nejsou zaméfeny na nejrelevantnéjsi regiony a zemédélské oblasti, a sou€asné neshledal, Ze by byl
kontrolovany rezim podpory ucelnéjSi, nez je podpora oddélena od produkce. Déle shledal nedostatky
v monitorovani hlavnich ukazatel vykonnosti.

Zvlastni zprava ¢. 16/20125" se tykala Ucelnosti zjednodu$eného systému podpory SAPS — a to zejména
hlavnich prvkd rezimu SAPS a pfispévku rezimu k plnéni cile podpory pfijma zemédélcu v novych ¢lenskych
statech — a pripravy k pfechodu na novy systém pfimych plateb spoleCny pro vSechny Clenské staty EU.
EUD konstatoval, Ze definice pojmu ,zemé&délec” je nedostateéna a Ze platby jsou vyplaceny pFijemctim, ktefi
se zem&délské &innosti nevénuji nebo se ji vénuiji jen okrajové. Clenské staty nedefinovaly pfesné zplisobilou
plochu. Platby se provadély v souvislosti s nevyuzivanymi pozemky nebo i pldou vyuzivanou k nezemédélskym
¢innostem. Vétsina €lenskych statu pouzivajicich SAPS neni pfipravena na zavedeni nového rezimu, ktery bude
zaloZen na narocich.

B.2.4 Ochrana finanénich zajmua EU a boj proti podvodim

B.2.4.1 Vyvojové trendy v odvétvi zemeédélstvi EU

Pocet oznamenych pfipadd nesrovnalosti v oblasti zemédélstvi v roce 2011 vzrostl na 2 395 oproti roku 2010, kdy
bylo oznameno 1 841 pfipadu nesrovnalosti. Vy$e odhadovaného finanéniho dopadu nesrovnalosti za rok 2011
Cinila cca 178 mil. € oproti 131 mil. € v roce 2010.

V oblasti zemédélstvi po vzristajicim trendu let 2008 az 2010 vyrazné poklesl po¢et nesrovnalosti oznamenych
jako podvody, a to ze 414 v roce 2010 na pouhych 139 v roce 2011. Finanéni dopad téchto nesrovnalosti vSak
vzrostl (v roce 2010 ¢inil 69 mil. € a v roce 2011 jiz 77 mil. €). Tento narust Ize vysvétlit oznamenim dvou velkych
pfipadl v hodnoté 39 a 26 mil. €. V pfipadé Evropského rybarského fondu byly ohlaseny dva podvody v celkové
hodnoté 30 tis. €.

Mira zpétného ziskavani prostfedkd neopravnéné vyplacenych jako nezpusobilé naklady poklesla z 85 % v roce
2010 na 77 % v roce 2011.

B.2.4.2 PInéni povinnosti souvisejicich s hlaSenim nesrovnalosti v CR52

V roce 2011 bylo v CR v oblasti zemé&délstvi a rybafstvi hlaSeno 62 pripadi nesrovnalosti, coz znamena vyrazny
narlst oproti roku 2010 (hlaSeno pouze 38 pripadll) a setrvale vzristajici tendenci. Objem téchto nesrovnalosti
dosahl 2 138 724 €, coz je témér dvojnasobny narlst v porovnani s rokem 2010 (1 177 815 €). Tfi pfipady
se tykaly podezfeni na podvod, a to v hrnné ¢astce 3 589 €.

48 Zvlastni zprava &. 7/2012 — Reforma spoleéné organizace trhu s vinem: dosavadni pokrok, EUD 2012.

49 ZvIadtni zprava &. 8/2012 — Zacileni podpory uréené na modernizaci zemédélskych podniki, EUD 2012.

50 Zvlastni zprava ¢. 11/2012 — Pfiméa podpora na kravy bez trzni produkce mléka, bahnice a kozy v souvislosti s castecnym provadénim opatieni
v ramci rezimu jednotné platby, EUD 2012.

51 Zvlastni zprava &. 16/2012 — Udelnost rezimu jednotné platby na plochu jako pfechodného systému na podporu zemédélcii v novych élenskych
statech, EUD 2012.

52 Commission Staff Working Document: Statistical Evaluation of Irregularities reported for 2011 Own Resources, Natural Resources,
Cohesion Policy, Pre-Accession and Direct Expenditure, SWD(2012) 229, 19. 7. 2012.
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Vyvoj hlageni nesrovnalosti za CR v oblasti zemé&délstvi a rybafstvi je znazornén v nasledujicim grafu.

Graf &. 10 — Hlaseni nesrovnalosti za CR v obdobi 2008—2011
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Zdroj: zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financ¢nich zajm( Evropské unie — Boj proti podvodum — Vyrocni zprava
za rok 2011 a zpravy Komise za predchozi roky.

Legenda: Na levé svislé ose je vyznacen pocet nesrovnalosti, na pravé dotéena ¢astka v €.

Svoje povinnosti v oblasti hiaSeni nesrovnalosti spinila CR celkové na 99 %, coZ je nejlep$i vysledek za poslednich
pét let. CR tak z hlediska kvality hlaSeni zaujala mezi &lenskymi staty druhé misto spoleéné se Slovenskem,
pficéemz na prvnim misté byla Malta (100 %). CR neziskala 100% Uspé&Snost pouze v oblasti véasnosti hlaseni
(94 %).

B.2.5 SZP a SRP v programovém obdobi 2014-2020

Od roku 2014 ma zacit platit nova SZP. Reformu, ktera si klade za cil zménit podobu obou jejich pilifu, tedy
jak pfimych plateb pro zemédélce a opatfeni na regulaci zemédeélskych trhd, tak i PRV, navrhla Komise
v Fijnu 2011. Cili nové SZP jsou zejména:

» Zzivotaschopna produkce potravin,

* udrzitelné hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu,

e vyvazeny Uzemni rozvoj.
Podle Ceské vlady jsou néktera opatfeni v navrhu reformy SZP v rozporu se snahami, aby byla zemédélska
politika spravedlivéjsi, prihlednéj$i a méné byrokraticka. CR ma vyhrady zejména k navrhu, podle néhoz by 30 %
plateb bylo vazano na dodrzovani pfisnych ekologickych pravidel. Pro CR by to znamenalo nechat leZet ladem
asi 250 tis. ha pudy®:.

Na urovni organll EU v8ak dochazi ke znaénému zpozdéni v projednavani a pfijimani novych nafizeni EU, ktera
by novou SZP implementovala. Definitivni znéni pfedpisti EU ani pfesny harmonogram jejich pfijeti nejsou dosud
presné znamy. Zejména provadéci nafizeni Komise mohou byt pfijimana az v zavéru roku 2013, pfipadné dokonce
az v roce 2014, coz mliZze vyvolat zna¢né obtiZe v pfipadé nutnosti reagovat na né narodni pravni Upravou.

Nyni probihaji intenzivni jednani jak na expertni, tak na politické urovni. Vzhledem ke stale nejasné vysi budouciho
rozpoctu pro oblast zemédélstvi Ize povazovat za pravdépodobné, Zze bude nutné zavést pro rok 2014 pfechodné
obdobi.

MZe v lednu 2013 predstavilo navrh Strategie pro rist — Ceské zemédélstvi a potravinarstvi v ramci Spolecné
zemédelské politiky EU po roce 2013. Tato strategie urCuje hlavni principy a cile, kterymi by se méla fidit zasadni
rozhodnuti MZe pfi implementaci SZP v podminkach CR v obdobi 2014-2020, zejména pak nastaveni a distribuce

53 Agroweb — zemédélsky zpravodajsky server, zprava ze dne 21. ledna 2013.
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pfimych plateb a podpor v ramci PRV?%*. Mezi konkrétni opatfeni patfi napfiklad pfechod na systém jednotné
platby, tzn., Ze se z CR stane jeden administrativni region, kam budou proudit dotace z rozpoé&tu EU. V souladu
s cilem ,ozelenéni“ by méla byt mj. zavedena povinnost stfidat plodiny na orné plidé. Mélo by dochazet ke
zvyhodnéni projektl, které vytvareji udrzitelna pracovni mista nebo které maji za cil snizovani energetické
narocnosti. Vice investic by mélo sméfovat na pé&stovani ovoce a zeleniny a hlavné do oblasti Zivoc€iSné vyroby.
Dale se pocita s podporou mladych zacinajicich zemédélct a podporou ekologického zemédélstvi. V potravinarstvi
strategie navrhuje zvyhodnéni projektll zavadéjicich do praxe inovace a podporu projektll propagujicich regio-
nalni speciality.

Rovnéz SRP prochazi reformou, jejim cilem je zefektivnit tuto politiku tak, aby byly evropské rybarske flotily
ekonomicky zivotaschopné, nedoslo ke zdecimovani rybich populaci, rybafska politika byla provazana s politikou
namorni a aby byly pro spotfebitele zajistény kvalitni potraviny.

V prosinci 2011 Komise pfedlozila navrh na vytvofeni ENRF, ze kterého budou financovany vydaje v ramci SRP
v programovém obdobi 2014—2020. V navrhu nafizeni o tomto novém fondu nahrazujicim ERF je z pohledu CR
klitova moznost pokragovat ve spolufinancovani chovu sladkovodnich ryb. Pro CR je také duleZité zafazeni
podpor na inovace a transfer technologii, stejné jako podpora produktivnich investic do rybochovnych zafizeni
akvakulturnich podnik( za u€elem zvySeni konkurenceschopnosti.

B.3 Politika soudrznosti EU

Politika hospodarskeé, socialni a uzemni soudrznosti (dale také kohezni politika ¢i politika soudrznosti) je spolu
se SZP nejvyznamnéjsi politikou EU. Cile kohezni politiky®® reaguji na potfeby stavajicich a pfistupujicich ¢len(
EU, a proto se v ¢ase méni®®. Jeji podil na celkovych vydajich rozpoctu EU za celé sou¢asné programové obdobi
2007—-2013 by mél &init 35,7 %, tj. 347,41 mld. €.

B.3.1 Aktualni vyvoj politiky soudrznosti v CR

B.3.1.1 Programové obdobi 2004—2006
Stav ¢erpani alokace ze SF

Alokace SF pro CR ¢&inila v programovém obdobi 2004-2006 celkem 1,69 mid. €. Celkové byla z téchto pro-
stfedku k 31. prosinci 2012 vyCerpana ¢astka 1,67 mid. €, coz pfedstavuje 98,6 % alokace. Pfedmétem dal$iho

Stav €erpani alokace z FS a ISPAY

Alokace FS pro CR &inila v programovém obdobi 2004—2006 celkem 1,23 mid. €. Celkové byla z t&chto prostredk
k 31. prosinci 2012 vyCerpana Castka 1,16 mld. €, coz pfedstavuje 94,4 % alokace.

B.3.1.2 Programové obdobi 2007-2013

V sou€asném programovém obdobi 2007-2013 ma kohezni politika tfi cile: 1) Konvergence, 2) Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost, 3) Evropska uzemni spoluprace. Na tyto cile je vyClenéno ve SF a FS
pro celou EU na sedm let t¢émé&F 350 mid. €, z toho pro CR 26,7 mld. €. Penézni prostfedky jsou v ramci této
politiky erpany prostfednictvim tii fonda®.

54  Principy nastaveni a distribuce pfimych plateb a opatfeni v ramci Programu rozvoje venkova v podminkach CR na obdobi 2014—2020, p¥iloha
tiskové zpravy MZe ze dne 21. ledna 2013.

55 Obecnym cilem kohezni politiky je podle ¢lanku 174 Lisabonské smlouvy (konsolidovaného textu Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropské unie) snizovani rozdili mezi Grovni rozvoje rdznych regiont, snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont a posilovani
hospodafiské, socialni a Gzemni soudrznosti za G€elem harmonického vyvoje EU.

56 Strategie Evropa 2020, sdéleni Evropské komise schvalené rozhodnutim Evropské rady dne 3. bfezna 2010, je hlavni hospodarskou strategii EU
do roku 2020. Strategie s podtitulem Pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni vychazi z konzultaéniho dokumentu Komise vydaného
dne 24. listopadu 2009 a nasledné verejné konzultace. Navrzena strategie Evropa 2020 reaguje na nedostatky ekonomik ¢lenskych statt a méla by
vyvést EU z hospodarskeé krize a zajistit ji rist a konkurenceschopnost. Strategie se promita do narodnich strategickych dokumentd.

(Zdroj: http://www.dotacni.info/strategicke-dokumenty-eu-a-jejich-vliv-na-tvorbu-narodnich-strategii/.)

57 Nafizenim Rady (ES) €. 1085/2006 byl ISPA nahrazen nastrojem predvstupni pomoci IPA.

58 EFRR — podporuje investi¢ni projekty, jako je napfiklad podpora zacinajicim podnikatellm, investice do infrastruktury a spoluprace v pfihrani¢nich
regionech; ESF — podporuje neinvesti¢ni projekty, napfiklad programy pro znevyhodnéné skupiny obyvatel, rozvoj vzdélavacich programd,
rekvalifikace nezaméstnanych apod.; FS — financuje klicové infrastrukturni projekty v oblasti dopravy a Zivotniho prostredi.
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Stav Cerpani alokace

Od pocatku programového obdobi do 31. prosince 2012 bylo v ramci EFRR, ESF a FS vy€erpano ({j. certifikovano
a predlozeno Komisi) 8,08 mld. €, tj. pouze 30,2 % celkové alokace. Do konce programového obdobi zbyva
vyCerpat 18,68 mld. €. Podrobnosti jsou uvedeny v pfiloze ¢&. 2.

Hlavni problémy ¢erpani alokace a stav jejich reSeni

Podle NOK byly hlavni problémy pfi ¢erpani alokace v roce 2012 zplsobeny pochybenimi v oblasti Fidicich
a kontrolnich systému (viz tézZ DAS 2011, podkapitola B.3.3.1 tohoto EU reportu), finanénimi opravami, problémy
s plnénim limitu ¢erpani v dlisledku uplatnéni pravidla n+3/n+2, nedostate¢nou administrativni kapacitou (vy$si
fluktuace), prodluzovanim harmonogramu realizace vétSich projekt, problémy se zajisténim dostate¢ného
kofinancovani a chybami v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Dusledky uvedenych pochybeni jsou specifikovany
v pfiloze €. 3.

Od bfezna 2012 neprobihalo predkladani zadosti o platbu k refundaci Komisi u vdech OP spolufinancovanych
z EFRR a FS. Byla to reakce na rozhodnuti Komise neproplacet zadosti o platbu u téchto OP z divodu zjisténi
nedostatkd ve fungovani €eskych fidicich a kontrolnich systému. Komise vyzvala €eskou stranu, aby do konce
¢ervna 2012 pfijala pfislusna napravna opatfeni formulovana v Ak¢énim planu.

PInéni pozadavkl Akéniho planu®®

1. K feSeni nedostate€né nezavislosti PAS a zajisténi oddéleni fidici a kontrolni funkce v ramci OP
byly PAS vynaty ze struktury Fidicich organli a za¢lenény do centralizovaného auditniho organu (MF).
Soucasné byl pfipraven navrh nové organizacni struktury MF, byla dohodnuta rotace a umisténi auditort
a auditorskych tymu a byl také stanoven harmonogram postupu pfi centralizaci auditd.®®

2. K feseni nedostatkll v ¢innosti auditniho organu (nedostate¢na koordinace a dohled nad ¢innosti
PAS, metodika pro provadéni systémovych auditd nepokryvala dostate¢né vSechny klicové pozadavky
a kontrolnich systémdu, pfipraven plan doporu€enych vzdélavacich akci pro roky 2012 a 2013, byly
naplanovany re-performance audity®' a do$lo k dokonéeni systémovych auditd v pfipadé OP, pro které
nebyla pfedloZena auditni zprava Komisi.

3. K odstranéni nedostatkii systému pro feseni nesrovnalosti a k vymahani neopravnéné
vyplacenych ¢astek byl upraven popis Fidicich a kontrolnich systém(. S ucinnosti od 1. ¢ervence
2012 byla revidovana Metodika financ¢nich tokt a kontroly programu spolufinancovanych ze SF, FS
a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013, ve které byla stanovena lhdta pro
feSeni nesrovnalosti a upfesnény kompetence jednotlivych subjektl pfi FeSeni nesrovnalosti.

4. Ke zvyseni kvality fidici kontroly provadéné fidicimi organy a zprostredkujicimi subjekty zejména
v oblasti zadavani vefejnych zakazek a k souladu tohoto postupu s ¢lankem 58 pism. ¢ a ¢lankem 60
pism. b nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 (tzv. obecné nafizeni) a ¢lankem 13 odst. 2 a odst. 4 nafizeni
Komise (ES) ¢. 1828/2006 doslo k pfipravé kontrolnich listli, a to v oblasti vykonu fidici kontroly,
vefejného zadavani a verejné podpory. V oblasti Fidici kontroly dale doSlo s uc€innosti od 1. ¢ervence
2012 k aktualizaci Zavaznych postupl pro zadavani zakazek spolufinancovanych z fondd EU, které
nespadaiji pod aplikaci zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Aktualizace spocCivala zejména
v upfesnéni informaci k postupu pfi zadavacich fizenich.

5. K feSeni problémia souvisejicich s administrativni kapacitou byla aktualizovana metodika pro
vybér zaméstnancu podilejicich se na realizaci OP a byl pfipraven metodicky pokyn k vyuzivani sluzeb
externich subjektu.

Podle sdéleni Komise obsazeného v dopise ze dne 23. ¢ervence 2012 pominuly ddvody pro pferuseni proplaceni
zadosti o platbu u sedmi OP, které byly pfedmétem Akcniho planu. Od zafi 2012 do listopadu 2012 bylo postupné
obnoveno proplaceni u dalSich péti OP. Ke konci roku 2012 nebyla dofeSena refundace u ROP Severozapad,
ROP Severovychod a ROP Stfedni Cechy.

59 Viz poznamka pod &arou €. 2.
60 V kvétnu a zafi 2012 viada CR provedla zménu nastaveni auditniho systému u prostiedk(i Gerpanych ze SF, FS a ERF. Pfevedeni povéFfenych
auditnich subjektd OP do auditniho organu (MF) ma pomoci vyfesit problémy spojené s nastavenim systému auditni ¢innosti.

61 Re-performance audity jsou audity ovéfujici postupy a vysledky dfive provedenych kontrol.
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Financ¢ni opravy®

V roce 2012 byly uplatnény nasleduijici finanéni opravy, které ptjdou k tizi vefejnych rozpoétt CR:

1. U OP Zivotni prostredi byla aplikovana finanéni oprava ve vy$i 5 % z prostfedkd proplacenych pFijemcam.
NejcastéjSi pochybeni byla v oblasti realizace vefejnych zakazek. Po provedeni opravy byly platby ze strany
Komise obnoveny.

Celkova odhadovana &astka finanéni opravy u OP Zivotni prostredi &ini 1,95 mld. K&.

2. U OP Doprava byla uplatnéna finanéni oprava 10 % z prostfedk( proplacenych pfijemcim. Nedostatky
zjisténé na zakladé auditu evropskych instituci se vztahovaly zejména k oblasti zadavani vefejnych zakazek.
Po provedeni finan¢ni opravy ve vysi 5,7 mid. K¢ byly také u tohoto programu obnoveny platby s tim,
Ze dalsi ¢ast opravy bude odectena z nasledujicich plateb.

U OP Doprava ¢€ini celkova odhadovana vySe finanéni opravy 11,2 mid. K¢.

3. Plosna finan¢ni oprava byla provedena u OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Také zde se nejCastéjSi
Zjisténi vztahovala k oblasti zadavani vefejnych zakazek.

Celkova vyse finanéni opravy u OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost je odhadovana pfiblizné
na 1,66 mid. K¢.

Stav pInéni pravidla n+3/n+2%

K 31. prosinci 2012 mélo byt naplnéno pravidlo n+3 pro alokaci roku 2009 navySenou o 1/6 alokace roku 200754,
Od pocatku programového obdobi do konce roku 2012 musela vySe certifikovanych vydajl, resp. Zadosti o platbu
zaslanych Komisi, dosahovat pfiblizné 31 % celkové alokace OP na programové obdobi 2007—2013. V8echny OP
limit Cerpani v roce 2012 splnily, avSak s tim, Ze u nékterych bylo vyuzito pfedbéznych plateb, ev. roénich zavazki
velkych projekt pfedlozenych Komisi.®

Z hlediska Cerpani alokace bude klicovy rok 2013, kdy dojde k soubé&hu pravidla n+3 pro rok 2010 a n+2 pro
rok 2011 (a 2/6 alokace 2007).%6

Zesilené fizeni rizik

Podobné jako v roce 2011 (viz EU report 2012) vykonaval NOK zesilené Fizeni rizik®” i v roce 2012. S ohledem
na tuto skuteénost vidda CR v &ervenci 2012 pfijala usneseni &. 498, k dokumentu Rizikové operaéni
programy — Navrhy opatfeni smérujici k naplfiovani cili Narodniho strategického referenéniho ramce (viz

62 Cl. 99 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006, podle kterého miZe Komise provést finanéni opravy zrugenim celého pfispévku nebo jeho &asti na OP,
jestlize po provedeni nezbytnych Setfeni dojde k zavéru, Ze zejména v Fidicim a kontrolnim systému programu se vyskytuji zavazné nedostatky,
které ohroZuji pfispévek jiz vyplaceny na program.

63 Pravidlo n+3/n+2 je povazovano za administrativni nastroj k zajisténi plynulosti ¢erpani penéznich prostfedkll ze SF a FS. Podle tohoto pravidla
musi byt alokace podpory pro n-ty rok vycerpana v nasledujicich tfech/dvou kalendainich letech. Pro alokace roku 2008, 2009 a 2010 plati pravidlo
n+3. Na alokace roku 2011 a 2012 se vztahuje pravidlo n+2. Cast rozpo&tovych zavazkd dosud oteviena k 31. prosinci 2015, tj. alokace roku 2013,
se automaticky zrusi, pokud k ni Komise neobdrzi pfijatelnou Zadost o platbu do 31. bfezna 2017 ve smyslu ustanoveni odst. 3 ¢l. 93 nafizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006. Prostredky, které nejsou z pfislu§né alokace vy&erpany do konce daného roku, podléhaji tzv. automatickému zruseni
zavazku. Znamena to, Ze alokace podpory na dany rok je snizena o nevycerpané penézni prostfedky, které jsou navraceny zpét do rozpoctu EU.

64 Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 539/2010 z 16. ¢ervna 2010 byla schvalena zména nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 spocivajici
ve zru$eni pravidla n+3 pro alokaci roku 2007 (novela €l. 93). Rozpoétovy zavazek na rok 2007 byl rovnomérné rozdélen do Sesti nasleduijicich let
programového obdobi.

65 V pripadé hrozby nenaplnéni pravidla n+3/n+2 mohou byt za u¢elem sniZeni rizika automatického zruseni zavazku vyuzity tzv. pfedbézné platby
(zalohy). Jedna se o penézni prostredky, které Komise poskytla CR pro kazdy OP na po&atku programového obdobi. S ohledem na nastaveni
programového obdobi doporu¢uje MMR-NOK ponechat moznost jejich pfipadného vyuziti na rok 2013, tj. rok, kdy dojde k soubéhu
pravidla n+3 pro alokaci 2010 a pravidla n+2 pro alokaci 2011, tedy kdy jednotlivé OP musi mit certifikovany vydaje ve vysi pfiblizné 65 % celkové
alokace OP. Nicméné zpUsob implementace kazdého OP, resp. vyuziti predbéZnych plateb, je pIné v gesci a odpovédnosti Fidicich organu
jednotlivych OP.

DalSim nastrojem, ktery mohou nékteré OP vyuzit za G€elem spInéni pravidla n+3/n+2, je specificky vypocet naplnéni tohoto pravidla pfi realizaci
velkych projektd. V tomto pfipadé je mozné alokaci OP, ktery implementuje ¢ast své alokace prostfednictvim velkych projektd, ponizit o roéni
rozpoctové zavazky téch velkych projektu, které byly predloZzeny ¢lenskym statem ke schvaleni Komisi a sou¢asné spliiuji pozadavky dle ¢l. 40

a ¢l. 94 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, a tim snizit limit ¢erpani v daném roce implementace. Rozpoctové zavazky velkych projektd, jejichz
pomoci doslo k poniZeni limitu pro spinéni pravidla n+3/n+2, je nutné vycerpat do tfi, resp. dvou let od vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace.

66 VySe certifikovanych vydajd, resp. zadosti o platbu zaslanych Komisi, musi dosahnout pfiblizné 65 % celkové alokace OP na programové obdobi
2007-2013. Tohoto limitu Eerpani mohou fidici organy dosahnout také s vyuzitim predbéznych plateb, pfip. roénich zavazkud velkych projektl
predloZzenych Komisi ke schvaleni.

67 Zesilené Fizeni rizik spo€iva v jednani s Fidicimi organy ohledné vyhodnocovani stavu OP.
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prehled usneseni viady k SF a FS).%8 Soucasti dokumentu bylo i pInéni pfijatych opatfeni ve formé tzv. akénich
planu®. Z OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost byly dle tohoto usneseni presunuty penézni prostfedky ve
vysi 1 mld. K& do OP Lidské zdroje a zaméstnanost a ¢ast prostfedkl z cile Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost do OPPA, a to z ddvodu zachovani pomérd mezi prostfedky cile Konvergence a cile Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost ve véech OP. Usnesenim vlady CR ze dne 12. zafi 2012 ¢&. 662
bylo rozhodnuto o dalSim pfesunu penéznich prostfedkd z OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost ve vysi
1,6 mid. K& do OP Lidské zdroje a zaméstnanost a do OPPA pfi zachovani vy$e zminénych pomérli. Témito
opatfenimi se snizilo riziko nenavratné ztraty prostfedkdl OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost v dusledku
nesplnéni pravidla n+3/n+2.

B.3.2 Kontrolni éinnost NKU

V obdobi let 2007-2012 NKU proved! celkem 33 kontrolnich akci zaméfenych na programova opatfeni z oblasti
politiky soudrznosti. Podle NKU spogivaji pFi¢iny problémového &erpani alokace u nékterych OP v chybach
pfi implementaci, na coz NKU v kontrolnich zavérech opakované upozoriiuje (viz také predchozi EU reporty).
V obdobi od zagatku roku 2012 do redakéni uzavérky EU reportu 2013 dokongil NKU celkem devét kontrolnich
akci, které se svym zamérenim dotykaly politiky soudrznosti EU. Pfehled nejvyznamnéjSich skute¢nosti zjisténych
v ramci téchto kontrolnich akci obsahuje pfiloha €. 4. Jde o nasledujici typy chyb:

1. Strategické cile programii jsou ¢asto formulovany jen obecné a v fadé pripadl nejsou konkretizovany
pomoci specifickych cild, dosazeni cill je téZko hodnotitelné, mnohdy nejsou fadné nastaveny monito-
rovaci indikatory a monitoring selhava.

2. Mechanismy pro vybér projektt k financovani selhavaji, coz nékdy vede k porusovani zasady fadného
finanéniho fizeni, tj. k porusovani ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

3. Zadavani verejnych zakazek vykazuje Casté chyby pfi uplathovani zasad transparentnosti, nediskri-
minace a rovného zachazeni.

4. Kontrolni systémy vykazuji vy$Si miru chybovosti, a proto jsou v mnoha pfipadech hodnoceny jen jako
Castecné ucinné.

5. Nezpusobilé vydaje tvofi nejpocetnéjsi skupinu chyb. Jedna se napfiklad o vydaje uplatnéné pfijemci
za dodavky a sluzby, které byly dodany v nedostateCném rozsahu nebo kvalité, pfipadné nebyly dodany
vubec.

Graf €. 11 — Procentni zastoupeni nejvyznamnéjsich chyb na celkovém poctu zjisténych chyb
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Zdroj: kontrolni zavéry NKU uvedené v pfiloze &. 4 tohoto EU reportu.

68 Usneseni viady CR ze dne 4. ervence 2012 &. 498: ,VIada schvaluje &ast Il materidlu &. j. 617/12 Rizikové operacni programy — Névrhy opatfeni
smérujici k naplriovani cilt Narodniho strategického referenéniho ramce, a to véetné navrZzenych opatieni pro rizikové operacni programy s tim
Ze z Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost budou presunuty finanéni prostiedky ve vy$i 1 mid. K¢ do Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost a ¢ast prostredku Cile Regionaini konkurenceschopnost a zaméstnanost, nutnych pro zachovani poméri mezi
prostredky Cile Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost ve vSech operacnich programech, do Operacniho programu
Praha Adaptabilita.”

69 Samostatny akéni plan byl vytvoren pro kazdy rizikovy OP a pfedstavuje nastroj pro koordinaci a fizeni rizik pfislusného OP.
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B.3.3 Auditni éinnost EUD

B.3.3.1 Vyroéni zprava EUD

Vyroéni zprava EUD k rozpoé&tu EU za rok 2011 obsahuje v kapitolach 5 a 6 podrobna auditni zjisténi tykajici se
vydaju v oblasti skupin politik ,regionalni politika, energetika a doprava“ a ,zaméstnanost a socialni véci*. Zvlastni
posouzeni vychazeji pfedevéim z vysledk(l testovani spravnosti operaci provadéného EUD a z posouzeni
Ucelnosti hlavnich systému dohledu a kontroly, které se vztahuji na pfislusné pfijmy a vydaje.

* Regionalni politika, energetika a doprava

Na zakladé vysledki transakénich auditti vyslovil EUD nazor, Ze platby byly ve vyznamném rozsahu zatizeny
chybami.” EUD konstatoval:

e V prFipadé regionalni politiky byly nedostatky v ovéfovani ze strany vnitrostatnich organa zjistény
predevSim u ,primarnich kontrol“, které provadéji fidici organy a zprostfedkujici subjekty.

e Pravidla EU a ¢lenskych statd v oblasti zadavani vefejnych zakazek nebyla dodrzovana v 25 %
kontrolovanych operaci, pficemz v 9 % kontrolovanych operaci byla pravidla porusena zavaznym
zplsobem™.

* Nezpusobilé vydaje byly zjiStény u 12 % kontrolovanych operaci.

e Zaméstnanost a socialni véci
Na zakladé vysledk( transakénich auditd EUD konstatoval™:

* Ve 13 % ze 180 kontrolovanych operaci byly proplaceny nezplsobilé naklady (chyby ve zpUsobilosti),
vSechny tyto chyby ve zplsobilosti se tykaly projektdl ESF. Na tyto chyby pfipada 77 % vSech vycisli-
telnych chyb a predstavuiji pfiblizné 73 % odhadované miry chyb pro tuto skupinu politik.

* V 3 % ze 180 kontrolovanych operaci byly zjis§tény chyby spocivajici v nespravném vypocteni nakladu
predlozenych k proplaceni (chyby v pfesnosti). Tyto chyby tvofi 20 % vSech vycislitelnych chyb a zaroven
predstavuji pfiblizné 9 % celkové odhadované miry chyb.

e Témér vSechny operace, v nichZ se vyskytly nevycislitelné chyby (40 ze 42), se tykaly rizného nedodr-
Zovani proceduralnich poZzadavku ze strany fidicich organ( a pfijemcu pfi fizeni a provadéni projektt ESF.

Systémovy audit

V roce 2011 EUD proved! vlastni $etfeni sedmi auditnich organd a posoudil praci Komise, pokud jde o dohled
nad témito organy.

EUD oznagil fungovani auditniho organu CR za neléelné™, protoZze téméF u vdech klitovych poZzadavk( byly
zjistény zavazné problémy™.

Uvedené hodnoceni vedlo k pozastaveni plateb — viz bod B.3.1.2, odstavec: Hlavni problémy Cerpani alokace
a stav jejich reseni.

B.3.3.2 Srovnani zjisténi EUD a NKU

PFi porovnavani vysledk( auditl EUD a NKU je nezbytné vzit v Gvahu diléi metodické rozdily predevsim v oblasti
vybéru operaci podrobenych auditu.

70 Bod 5.28 Viyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2011.
71 Typy zavazného poruseni pravidel:
*  vyuziti pfimého zadani bez oddvodnéni,
pfimé zadani dalSich praci bez existence nepfedvidatelnych okolnosti,
udéleni zakazky jedinému uchazeci bez vyjednani nizsi nabidkové ceny,
umélé déleni zakazek,
vyznamné zmény rozsahu zadavanych praci.
72 Bod 6.16-6.18 Viyroéni zpravy EUD za rozpodtovy rok 2011.
73 EUD posoudi auditni organ jako ,netéelny”, jestlize zjisti vyznamné nedostatky ve vyro&ni kontrolni zpravé a/nebo vyroénim stanovisku nebo
pokud v zakladnich oblastech prace auditniho organu existuji plosné nedostatky, které ohroZuji spolehlivost vyro€nich kontrolnich zprav
a vyroc¢nich stanovisek.
74 Body 5.35-5.51 a ptiloha 5.2 Viyroéni zpravy EUD za rozpoétovy rok 2011 uvadéji napt. nedostatky v nastaveni fidicich a kontrolnich systém( OP
s rozdélenim a oddélenim funkci v auditnich organech a mezi auditnimi organy a nesoulad mezi zjisténimi pfedlozenymi auditnim organem Komisi
a mezi vysledky prezkoumani auditt provedeného EUD.
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EUD provadi vybér kontrolovaného vzorku operaci za konkrétni rozpoétovy rok statistickymi metodami. Rozsah
auditu EUD provedeného v CR v roce 2011, resp. v roce 2012, je patrny z ptilohy &. 5. Naproti tomu NKU provadél
v letech 2011 a 2012 vybér kontrolovaného vzorku multikriterialni metodou, a to za kontrolované obdobi vesmés
delSi nez jeden rozpoctovy rok.

PFestoze metody a zptisoby provadéni auditd NKU a EUD nejsou stejné a jejich vysledky za dany rok se nedaji
jednoznacné srovnavat, dlouhodobé zavéry ukazuji, Ze mezi nalezy obou instituci je jasna korelace a obé instituce
nachéazeji chyby stejné povahy. Jde pfedevSim o chyby v oblasti nezpusobilych vydaju, zadavani vefejnych
zakazek a o nedostatky v ucinnosti fidicich a pfedevsim kontrolnich systému.

B.3.4 Ochrana finanénich zajma EU

Stav v celé EU

Politika soudrznosti je v ramci EU realizovana formou tzv. sdileného fizeni rozpo¢tu, a proto maji odpovédnost
za pfedchazeni nesrovnalostem a za jejich odhalovani, hlaSeni a napravu jednotlivé ¢lenské staty.

Dle udaji Komise™ nesrovnalosti oznamené ¢lenskymi staty v oblasti politiky soudrznosti pfedstavuji podstatny
podil na celkovém poctu oznamenych nesrovnalosti souvisejicich s vydajovou ¢asti rozpoc¢tu EU (témér 50 %
pfipadl oznamenych v roce 2011). Stav hlaSeni nesrovnalosti v této oblasti v letech 2007—2011 a jejich dopady
na rozpocet vydaju na politiku soudrznosti vyplyvaji z nasledujici tabulky. Vyvojové tendence jsou patrné
z grafu €. 12. Po vyrazném rlstu poctu nesrovnalosti v roce 20107 se jejich hladina vratila na Urovern béznou
v pfedchozich letech.

Tabulka ¢. 10 — Stav hlaseni nesrovnalosti v letech 2007-2011 a dopady na rozpoc¢et vydajt na politiku
soudrznosti za celou EU

Rok Pocet nesrovnalosti | Dotcena castka (v mil. €) | Rozpocet celkem (v mil. €) | Vliv na celkovy rozpocet (v %)
2007 3619 652 45 327 1,44
2008 3691 512 46 889 1,09
2009 4737 1183 48 400 2,44
2010 7062 1550 49 144 3,15
2011 3880 1219 50 100 2,43

Zdroj: vyrocni zpravy OLAF za rozpoctové roky 2007 az 2011.

Graf €. 12 — Vyvojové tendence hlaseni nesrovnalosti
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Zdroj: Commission Staff Working Document: Statistical Evaluation of Irregularities reported for 2011, Own Resources, Natural Resources,
Cohesion Policy, Pre-Accession and Direct Expenditure accompanying the document Report from the Commission to the European
Parliament to the Council Protection of the European Union’s financial interests — Fight against fraud Annual Report 2011.

Legenda: Na levé svislé ose je vyznacen pocet hlaSenych nesrovnalosti, na pravé dotéena ¢astka v mil. €.

75 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana financnich zajmd Evropské unie — Boj proti podvodim — Viyroéni zpréva za rok 2011,
KOM(2012) 408 ze dne 19. ¢ervence 2012.

76 Toto zvySeni bylo zapfi¢inéno intenzivnéjsi kontrolni ¢innosti spojenou s ukonéenim programového obdobi 2000-2006, plnym nab&hnutim
programi programového obdobi 2007-2013 a zavedenim IMS.
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Nejvyssi pocet nesrovnalosti v ramci politiky soudrznosti v roce 2011 se tykal penézZnich prostfedk( poskytovanych
z EFRR (64 %) a ESF (26 %). Nejvice nesrovnalosti nahlasilo nasledujicich Sest statt: Polsko, Velka Britanie,
CR, Spanélsko, Némecko a Litva. Nejvétsi podil na penézné vyjadrené hodnoté nesrovnalosti mély tyto zemé:
CR, Polsko, Recko, ltalie, Litva a Spanélsko.

V roce 2011 byly oznamené nesrovnalosti zalozeny na faleSnych nebo padélanych dokumentech, které vétSinou
souvisely s prokazovanim vydaji nebo jejich zptsobilosti pro udéleni podpory. Casto se také vyskytovaly
nesrovnalosti tykajici se poruSovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek.

Ceska republika
Programové obdobi 2004—-2006

Za oblast SF a FS bylo za rok 2011 zaslano ufadu OLAF celkem 28 novych” hlaseni nesrovnalosti v celkové vysi
6,7 mil. €. Z toho 22 nesrovnalosti ve vysi 2,0 mil. € se tykalo SF a k FS se vztahovalo zbyvajicich 6 nesrovnalosti
ve vySi 4,7 mil. €.

NejCastéji byla poruSovana pravidla stanovena zédkonem o vefejnych zakazkach (35 % nesrovnalosti), dale
podminky stanovené v pravnich aktech souvisejicich s poskytnutim podpor (32 %) a tfeti nejcasté&jsi pochybeni
spocivalo v poruSovani rozpoc¢tovych pravidel (25 %).

Programové obdobi 2007-2013

Za SF a FS bylo za rok 2011 Gfadu OLAF nahlaSeno celkem 255 novych’ nesrovnalosti v celkové ¢astce
184,67 mil. €. Nasledujici graf zachycuje nové nesrovnalosti nahlasené ufadu OLAF za oblast SF a FS
v jednotlivych letech.

Graf €. 13 — Pocet nesrovnalosti nahlasenych uradu OLAF v jednotlivych letech za oblast SF a FS
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Zdroj: Zprava o vysledcich financ¢nich kontrol ve verejné spravé za rok 2011, MF 2012.

Nasledujici graf rozliSuje nové nahlasené nesrovnalosti za oblast SF a FS v roce 2011 se vztahem k programovému
obdobi 2007—-2013 podle pravni kvalifikace poruseni.

77 Do souctu nejsou zahrnuty nové nahlasené nesrovnalosti, které byly v roce 2011 uzavieny na zakladé nepotvrzeného podezreni.
78 Do souctu nejsou zahrnuty nové nahlasené nesrovnalosti, které byly v roce 2011 uzavieny na zakladé nepotvrzeného podezieni.
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Graf €. 14 — Typy nedostatkl zakladajicich nesrovnalost v programovém obdobi 2007-2013
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B Poruseni zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoc¢tl

I Poruseni dohody/smlouvy o poskytnuti dotace

B Poruseni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

B Poruseni zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole

@ Poruseni zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik

B Administrativni pochybeni
22 % 24 %

Zdroj: Zprava o vysledcich financnich kontrol ve verejné spraveé za rok 2011, MF 2012.
B.3.5 Vytvareni predpoklad(i pro programové obdobi 2014-2020 v CR

V roce 2012 pokracovaly v CR pfipravy na nové programové obdobi (2014—2020).

Usnesenim ze dne 22. srpna 2012 &. 610 vlada CR schvélila navrhy na sniZeni legislativnich bariér pro
implementaci SF a FS v programovém obdobi let 2014-2020. Jednalo se o doporuceni pfipravit novelu zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, zakona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, a zakona
€. 47/2002 Sb., o podpore malého a stfedniho podnikani a o zméné zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organu statni spravy CR.

Usnesenim ze dne 31. fijna 2012 &. 794 vliada CR schvalila aktualizovanou Ramcovou pozici k ndvrhiim nafizeni
pro politiku soudrznosti 2014—-2020.

Usnesenim ze dne 28. listopadu 2012 & 867 vzala vldda CR na védomi podklad pro pfipravu Dohody
o0 partnerstvi pro programové obdobi let 2014 az 2020. Stejnym usnesenim schvalila postup pFipravy programu
spolufinancovanych z fondG Spole¢ného strategického ramce pro programové obdobi let 2014 az 2020
v podminkach Ceské republiky a vymezeni operaénich programti pro Evropsky fond regionéiniho rozvoje, Fond
soudrznosti a Evropsky sociélni fond v ramci cile Investice pro rist a zaméstnanost™ a vymezeni operacnich
programu pro Evropsky fond regionalniho rozvoje realizovanych v ramci cile Evropskéa tizemni spoluprace®.

79

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, fizeny Ministerstvem prumyslu a obchodu,
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, fizeny MSMT,

OP Zaméstnanost, fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci,

OP Doprava, fizeny Ministerstvem dopravy,

OP Zivotni prostredi, fizeny Ministerstvem Zivotniho prostredi,

Integrovany regionalini operacni program, fizeny MMR,

OP Praha — pdl ristu CR, Fizeny Magistratem hlavniho mésta Prahy,

OP Technicka pomoc, fizeny MMR.

NN

80

OP Preshraniéni spoluprace mezi Ceskou republikou a Polskou republikou, Fizeny MMR,

OP Preshraniéni spolupréce mezi Slovenskou republikou a Ceskou republikou, na izemi CR koordinovany MMR,

OP Preshraniéni spoluprace mezi Rakouskou republikou a Ceskou republikou, na tzemi CR koordinovany MMR,

OP Preshraniéni spolupréce mezi Svobodnym statem Bavorsko a Ceskou republikou, na izemi CR koordinovany MMR,
OP Preshraniéni spoluprace mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou, na tzemi CR koordinovany MMR,
OP Nadnérodni spolupréace Central Europe, na Gzemi CR koordinovany MMR,

OP Nadnéarodni spolupréce Danube, na tizemi CR koordinovany MMR,

Operaéni programy meziregionalni spoluprace, na izemi CR koordinované MMR.

N R~WN =
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Dale vlada ulozila do 30. dubna 2013 predlozit navrh systému pro zajisténi efektivniho fizeni a koordinace
naplfiovani cilll Dohody o partnerstvi pro programy spolufinancované z fondl Spolecného strategického
rémce v podminkach Ceské republiky, do 31. kvétna 2013 predloZit navrh dohody o partnerstvi®' a navrhy OP
(viz pfiloha Ill usneseni vlady ze dne 28. listopadu 2012 ¢&. 867).

B.4 Ostatni finanéni nastroje EU

Ostatni finanéni nastroje EU zahrnuji zejména penézni prostfedky pfidélované z rozpoc¢tu EU pfimo zadatelim
na zékladé vefejné soutéze, tedy nikoliv jednotlivym &lenskym statim. Zadatelé proto musi se svymi projekty
uspét v mezinarodni konkurenci. Cilem podpory je zvySeni miry spoluprace mezi ¢lenskymi staty a efektivnéjsi
feSeni spole¢nych problému v oblasti konkrétnich politik EU. Obecnym pravidlem pro ziskani podpory je vytvoreni
partnerstvi mezi subjekty z rlznych statl a ,evropska pfidana hodnota“, kterou projekty deklaruji nadnarodni
vyznam.

Ostatni finan¢ni nastroje tvofi pouze nepatrnou ¢ast z celkového rozpoctu vydaju EU. Ve finan¢ni perspektivé na
obdobi 2007-2013 jsou zafazeny predevsim do kapitol Udrzitelny rist, Ob&anstvi, svoboda, bezpecnost a pravo
a EU jako globalni hraé. Financovani je provadéno zejména prostfednictvim komunitarnich program0. Mezi dalsi
zdroje financovani patfi i pfedvstupni nastroj IPA nebo fondy k naplfiovani cild migraéni a azylové politiky EU.

Nasledujici graf zobrazuje Cerpani penéznich prostfedku z ostatnich finan¢nich nastroja v jednotlivych Elenskych
statech EU v roce 2011. Nejvétsi objem prostfedki vy€erpaly Némecko (1,66 mld. €), Francie (1,49 mid. €), Velka
Britanie (1,24 mld. €) a Belgie (1,20 mld. €). CR patfi spolu s Litvou, Bulharskem, Slovinskem a Slovenskem
do skupiny stata s ¢erpanim kolem 100 mil. €. Nejméné Cerpaly Estonsko (28 mil. €), Malta (28 mil. €) a Kypr

(27 mil. €).
Graf &. 15 — Cerpani penéznich prostfedki z ostatnich finanénich nastroju v jednotlivych élenskych
statech EU v roce 2011 (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2011 — Financial Report, Evropska komise 2012.
Pouzité zkratky: viz legenda pod grafem €. 2 (str. 12).

81 Dne 22. listopadu 2012 zastupci generalnich feditelstvi Komise v Praze predstavili tzv. poziéni dokument, ktery prezentuje priority Komise pro
dal$i vyuzivani prostfedku evropskych fondd v CR v programovém obdobi 2014-2020. Poziéni dokument vytvafi podklad, na jehoz zakladé bude
Komise vyjednavat s CR o obsahu dohody o partnerstvi a o programech Spoleéného strategického rémce, coZ jsou klitové dokumenty zakotvujici
zaméfeni a zplsob Cerpani penéznich prostfedkl z EU pro nasledujici obdobi.

Komise &eskou stranu vyzyva k efektivngj§imu vyuZivani zdrojd, na coz je CR pfipravena reagovat prostfednictvim uz$iho zaméteni budoucich
OP, nastavenim pfivétivéjSiho metodického prostfedi a snizenim poc¢tu podporovanych aktivit. Komise apeluje konkrétné na vybudovani efektivné
fungujici dopravni, informacni, energetické a environmentalni infrastruktury, na posileni Uzemni soudrznosti a na efektivni vefejnou spravu, ktera
by zarucila kvalitni sluzby, transparentni podnikatelské prostfedi a vymahatelnost prava.

Pozi¢ni dokument dale zminuje potfebu zvyseni konkurenceschopnosti €eskych firem a kritizuje nevhodné nastaveny systém vyzkumu

ainovaci. CR s ohledem na tyto skute¢nosti planuje urychlit strukturalni posun narodniho hospodarstvi smérem ke znalostni ekonomice,

zvysit konkurenceschopnost podnikd prostfednictvim inovaci a vytvorit kvalitnéj$i vzdélavaci systém uzce napojeny na trh prace.

(Zdroj: http://www.mmr.cz/cs/Evropska-unie/Kohezni-politika-EU/Informace-a-aktuality/Pozice-Evropske-komise-k-priprave-Dohody-o-partner.)
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CR spoleéné s Polskem zaujima pozice na samém konci poradi jednotlivych &lenskych statt EU v Uspé&snosti
gerpani ostatnich finanénich nastroji. V pfepoétu na jednoho obyvatele pfipada CR pouze cca 10 €, pfitom
primérna hodnota tohoto ukazatele dosahuje pfiblizné 40 €. Naopak v ¢ele pofadi je Lucembursko s vice nez
300 € na obyvatele.

Graf &. 16 — Cerpani penéznich prostfedku z ostatnich finanénich nastroji na jednoho obyvatele
¢lenského statu EU v roce 2011 (v€)
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Zdroj: EU budget 2011 — Financial Report, Evropska komise 2012.
Pouzité zkratky: viz legenda pod grafem €. 2 (str. 12).

B.4.1 Ostatni finanéni nastroje EU v CR

Ostatni finanéni nastroje jsou ve vétsiné pfipadd administrovany pfimo pfislusnym utvarem Komise v ramci
pfimého centralizovaného fizeni a v CR maji pouze své kontaktni misto u gestora programu. Existuji vak i vyjimky,
jako napf. programy Celozivotni u¢eni nebo Mladez v akci, které jsou implementovany formou nepfimého fizeni
prostfednictvim tzv. narodnich agentur.

PFijemci z CR obdrzeli v roce 201182 v ramci ostatnich finanénich nastrojii celkem cca 105,7 mil. € (4. pfiblizné
2,6 mld. K&®), tedy témér stejnou ¢astku jako v roce 2010 (104,7 mil. €).

Po postupném narlistu &erpani t&chto zdrojli ze strany subjekti v CR v letech 2006—2008 doslo v dalim obdobi
ke stagnaci. Pomér &astky Serpané v ramci ostatnich finanénich nastroji v CR k celkovému &erpani EU zdstava
nemeénny a predstavuje pouze 1 %.

Graf &. 17 zobrazuje vyvoj &erpani penéznich prostfedkt z ostatnich finanénich nastroji EU v CR v letech
2007-2011.

Graf &. 17 — Cerpani penéznich prostiedku z ostatnich finanénich nastroji v CR v letech 2007-2011 (v mil. €)
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Zdroj: zpravy EU budget — Financial Report za roky 2007-2011, Evropska komise 2008-2012.

82 EU budget 2011 — Financial Report, Evropska komise 2012.
83 Pro prepoget byl pouzit pramérmy kurz za rok 2011 dle Ceské narodni banky: 24,586 K&/€.
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Podrobnou strukturu vyuziti ostatnich finanénich nastroji v CR v roce 2011 znazorfiuje nasleduijici graf.

Graf ¢. 18 — Vyuziti ostatnich finan€nich nastrojt v CR v roce 2011 (v mil. €)
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Zdroj: EU budget 2011 — Financial Report, Evropska komise 2012.

Celé nazvy financnich nastroju, které byly v grafu zkraceny: 7. ramcovy program — Sedmy rémcovy program pro vyzkum, technologicky
rozvoj a demonstrace, Energetické projekty — Energetické projekty pomahajici k hospodarské obnoveé, Solidarita — Solidarita a fizeni
migracnich tok(, Konkurenceschopnost — Konkurenceschopnost a inovace, Verejné zdravi — Verejné zdravi a ochrana spotrebitelt,
Evropsky fond — Evropsky fond pro prizptisobeni se globalizaci, IPA — pfedvstupni nastroj, Bezpe¢nost — Bezpecnost a ochrana svobod.

7 wr

B.4.2 Financ¢ni fizeni a kontrola

B.4.2.1 Kontrolni éinnost NKU

Kolegium NKU schvalilo v ervnu 2012 kontrolni zavér z kontrolni akce &. 11/27 — Penézni prostfedky uréené
k naplnéni cilt spole¢né migracni a azylové politiky Evropské unie, jejimz cilem bylo provéfit, zda pfi naplhovani
cili spole¢né migracni a azylové politiky EU byly dodrZzovany podminky pro poskytovani a ¢erpani prostfedki
z Evropského fondu pro uprchliky, Evropského navratového fondu, Fondu pro vnéjsi hranice a Evropského fondu
pro integraci stéatnich pfislusniku tretich zemi. NKU pi kontrole zjistil nedostatky Fidiciho a kontrolniho systému
v nékolika oblastech. Napfr.:

e vybérova kritéria pro hodnoceni a vybér projektll nezahrnovala kritérium doplfikovosti hodnocenych
projektl k jinym programm financovanym z EU,

¢z hlediska finanéniho a vécného monitorovani nebyly na Grovni nékterych ro¢nich programu stanoveny
konkrétni cile a méfitelné ukazatele pro hodnoceni,

* na zakladé zpétného provéieni kontrol pred platbou zjistil NKU selhani v 7 z 10 kontrolovanych pfipad
a u naslednych vefejnospravnich kontrol ve 2 z 3 kontrolovanych pfipadd,

e u pfijemcl podpory byly zjiStény pfipady poruseni zasad transparentnosti, nediskriminace a rovného
zachazeni pfi zadavani verejnych zakazek,

¢ dalSi nedostatky spocivaly v Uhradé vydaju v rozporu s pravidly zpUsobilosti v dusledku celkového Fizeni
projekttl na zakladé subdodavatelskych vztahd a pfijeti vadnych, neprikaznych a nepotfebnych pinéni.

Mira zjisténych nedostatkd kvalifikovanych NKU jako nezptisobilé vydaje ¢&inila 6,7 %. Na zakladé provéfeni
klicovych prvka fidiciho a kontrolniho systému byl tento systém celkové vyhodnocen jako ¢aste¢né ucinny.

B.4.2.2 Auditni éinnost EUD

Vyroéni zprava EUD za rok 2011 se zmifiuje o ostatnich finanénich nastrojich v ramci komentaf ke skupinam
politik ,,vnéjsi vztahy, pomoc a rozSifeni* a pfedevsim ,vyzkum a jiné vnitini politiky”.

EUD v souvislosti s DAS konstatoval, Ze platby ve skupiné politik ,vnéjsi vztahy, pomoc a rozsifeni“ nebyly
ve vyznamném rozsahu postizeny chybami. AvSak pfiblizné tfetina vyplacené castky, kterou predstavovaly
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prib&zné a koneéné platby, chybami vyznamné zatiZzena byla. Systémy dohledu a kontroly hodnotil EUD na
zakladé svého auditu jako Castecné ucinné. Pfi hodnoceni skupiny politik ,vyzkum a jiné vnitini politiky* dospél
EUD k zavéru, Ze platby byly ve vyznamném rozsahu zatizeny chybami. Systémy dohledu a kontroly pak hodnotil
jako Castecné ucinné.

V zafi 2011 proved! EUD v CR audit (pro DAS 2011) zaméfeny na realizaci vyzkumného grantového projektu
CAMINEMS nalezejiciho do Sedmého ramcového programu pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace
v programovem obdobi 2007-2013. Audit, ktery probé&hl u Univerzity Pardubice, neshledal zadné nedostatky.
Souhrnné vysledky auditu u vybranych ¢lenskych statt pfitom prokazaly, ze chybou bylo zatizeno 68 %
testovanych operaci (46 z 68), pficemz naprosta vétsina chyb (89 %) se tykala prabéznych a konecnych plateb.

V listopadu 2011 realizoval EUD v CR a dal$ich &tyfech &lenskych statech® vykonnostni audit zaméfeny na
vydaje a fizeni Evropského fondu pro uprchliky a Evropského fondu pro integraci statnich prislusnik tretich
zemi s cilem posoudit, zda program SOLID® ugelné pfispiva k integraci statnich pfislusnikt tretich zemi
v EU. Audit se rovnéz zaméfil na fidici a kontrolni systémy ¢lenskych statll. Vystupem z auditu byla zvlastni
zprava ¢. 22/2012%, ktera ve svych zavérech kritizuje predevsim nedostate¢nou Ucelnost fondd zpusobenou
nejednotnosti jejich koncepce, nedostateénou provazanosti s jinymi fondy EU a dil¢imi nedostatky v Fidicich
a kontrolnich systémech. EUD konstatoval absenci ugelnych systémd pro monitorovani a hodnoceni a také
nedostatky v zafazovani SMART?® cili do programu. Pro hodnoceni i¢elnosti nebyly rovnéz stanoveny ukazatele,
které by poskytovaly srovnatelné udaje.

B.4.3 Ochrana finanénich zajma EU

PFimé vydaje rozpoctu EU vynalozené v ramci pfimého centralizovaného fizeni provadéného Komisi, kam spada
i naprosta vétsina ostatnich finanénich nastrojl, jsou podchyceny v systému ABAC?®, ktery Komisi umoziiuje
provedeni a monitorovani vSech rozpoc¢tovych a ucetnich operaci. V roce 2011 v tomto systému Komise
registrovala celkem 922 inkasnich pfikaz( (0,8 % ze vSech inkasnich pfipadl), které byly kvalifikovany jako
nesrovnalosti v thrnné ¢astce 51,4 mil. €. Z toho 34 pfipadl v celkové ¢astce 1,5 mil. € bylo jako podezieni na
podvodné jednani oznameno OLAF, ktery je opravnén posuzovat povahu nesrovnalosti na zakladé provedeného
Setfeni. Nejvice podezieni na podvodné jednani a soucasné i nejvyssi financni objem se tykal rozpoc¢tovych
polozek z oblasti vnéjSich aktivit EU.

U subjektti se sidlem v CR bylo v roce 2011 zji$t&no 13 nesrovnalosti ve finanénim objemu 42,9 tis. € a jedno
podezfeni na podvodné jednani v objemu 10 tis. €.

84 Kromé CR také v Némecku, Lucembursku, Portugalsku a Velké Britanii.

85 Obecny program Solidarita a fizeni migracnich tokt na obdobi 2007-2013, ktery je tvofen &tyfmi fondy (Evropsky fond pro uprchliky,
Evropsky navratovy fond, Fond pro vnéjsi hranice a Evropsky fond pro integraci statnich prislusnikud tretich zemi).

86 Zvlastni zprava ¢. 22/2012 — Prispivaji Evropsky fond pro integraci a Evropsky uprchlicky fond tcelné k integraci statnich prislusnikd
tretich zemi? EUD 2012.

87 Cile SMART jsou konkrétni, méfitelné, dosazitelné, relevantni a terminované cile (z anglického specific, measurable, achievable, relevant,
and timely).

88 Accrual Based Accounting (UCetnictvi s €asovym rozliSenim).

89 Doprovodny dokument ke zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé: Ochrana finanénich zajmu Evropské unie — Boj proti
podvodim — Vyrocni zprdva za rok 2011, SWD(2012) 229 ze dne 19. ervence 2012.
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C. Ostatni aktivity NKU v oblasti finanéniho Fizeni

C.1 Pravni otazky

NKU své podnéty k Upravam pravniho prostfedi zvefejfiuje ve schvalenych kontrolnich zavérech z jednotlivych
kontrolnich akci nebo je uplatriuje v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni, které je procesné upraveno
Legislativnimi pravidly viady.

Podle ustanoveni § 6 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvy$sim kontrolnim Gfadu, jsou ob& komory Parlamentu CR
ajejich organy opravnény vyzadat si od NKU stanoviska k navrhiim pravnich piedpis(i tykajicich se rozpo&tového
hospodafreni, ucetnictvi, statni statistiky a vykonu kontrolni, dozorové a inspekéni ¢innosti. Uvedené organy vSak
v roce 2012 tohoto svého opravnéni podanim formalni zadosti nevyuzily.

V minulych letech stala v popredi zajmu otazka mozného rozsiteni pravomoci NKU formou zmény Ustavy CR
a zakona o NKU. Oba navrhy do pfipominkového Fizeni predlozila viada.

K vyznamnym zmé&nam pravniho prostfedi uskuteé¢nénym v uplynulém obdobi za aktivni ugasti NKU patfi novela
zakona o NKU, pfijeti nového zakona o kontrole a novela rozpoétovych pravidel.

C.1.1 Navrh na rozsiteni pravomoci NKU

V roce 2012 byl Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR projednavan viadni navrh novely &lanku 97 Ustavy CR,
jehoz cilem bylo rozsifit rozsah kontrolni ptisobnosti NKU zejména s ohledem na moznost kontroly hospodateni
s majetkem pravnickych osob vefejnopravni povahy a Uzemnich samospravnych celk(, a na néj navazujici
navrh novely zakona o NKU. Pfipominky, které NKU k vladnim navrhim uplatnil, byly prezentovany na jednanich
prislusnych vyborG Poslanecké snémovny. Oba navrhy byly Poslaneckou snémovnou ve znéni pfijatych
pozméniovacich navrhil schvaleny, avéak Senat navrh novely Ustavy CR nepfijal a navrh novely zakona o NKU
zamitl. K pfehlasovani veta Senatu k novele zakona o NKU nebyla v Poslanecké snémovné v disledku nepfijeti
souvisejici novely Ustavy nalezena shoda, a tak oba navrhy zdstaly v tnoru 2013 neschvaleny.

V soucasné dobé byly Poslanecké snémovné pfedlozeny k projednani dva obsahové do zna¢né miry shodné
poslanecké navrhy novely Ustavy a zakona o NKU, které vychazeji z nepfijatych vliadnich navrh( téchto novel.

C.1.2 Novelizace zakona o NKU

V roce 2012 byl dvakrat novelizovan zakon o NKU, a to zakonem &. 239/2012 Sb. a zakonem &. 255/2012 Sb.

Prvni novelizaci byla roz$ifena kontrolni opravnéni NKU o pFistup k datiim a informacim z centralniho systému
Ugetnich informaci statu. Druhou novelizaci bylo provedeno vynéti NKU z piisobnosti nového zékona o kontrole.

C.1.3 Zakon o kontrole

V roce 2012 vstoupil v platnost zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). Tento zakon s ucinnosti od
1. ledna 2014 nahradi dosavadni zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole.

Zakladnim cilem nové pravni Upravy je v co nejvétsi mife zachovat a respektovat pravni jistotu kontrolovanych
osob, avSak souasné umoznit kontrolnimu organu uc¢inné vymahani plnéni s kontrolou souvisejicich povinnosti,
a tudiz ucinnou a efektivni realizaci kontroly a jejiho G€elu. S tim pfimo souvisi Uprava donucovacich prostredk
v podobé pokut, jejichz limitni Castka je vyrazné vySSi nez dosavadni Castka stanovena zakonem o statni
kontrole ¢i vySe pofadkove pokuty dle spravniho fadu. Novy kontrolni fad také vytvafi pfedpoklady pro spolupraci
a koordinaci v oblasti kontrol a zvefejfiovani jejich vysledkl za ucelem zvySeni transparentnosti.
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C.1.4 Novelizace predpisti v souladu s doporuéenimi NKU

V meziresortnim pfipominkovém Fizeni podle Legislativnich pravidel viddy se NKU vyjadfuje k navrhtim pravnich
predpist, které se ho tykaji jako organizacni slozky statu nebo které se tykaji jeho pusobnosti. V roce 2012
uplatnil NKU pfipominky k 37 navrham.

Zakonem ¢&. 171/2012 Sb. byla vydana tzv. protikorupéni novela zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu. V ramci této novely se fesi zejména doplnéni nalezitosti
zadosti o dotaci nebo navratnou finanéni vypomoc o udaje o vlastnické a ovladaci struktufe Zadatelll o dotace
a doplnéni zakona €. 218/2000 Sb. o ustanoveni ukladajici povinnost zverejfiovat na internetu vSechny infor-
mace, které s rozhodovanim o dotacich a navratnych finanénich vypomocich souviseji. Pfipominky NKU, které
se tykaly pfedevsim preciznosti formulaci, byly pfedkladatelem z vétsi ¢asti akceptovany.

C.1.5 Zatim nepfijata doporuéeni NKU ke zménam pravniho fadu

V navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocta, byla
zohlednéna predchozi pfipominka NKU k vé&cnému zdméru zakona. Tato pfipominka uplatnéna v navaznosti
na zjisténi NKU v ramci kontrolni akce &. 09/26 — Penézni prostfedky uréené v rdmci regionalnich operacnich
programu na projekty dopravni infrastruktury poukazovala na problematiku poskytovani dotaci regionalnimi
radami regiont soudrznosti na zakladé soukromopravnich smluv®. Podle navrhu novely se dotace nebo navratné
finanéni vypomoci maji poskytovat na zakladé verejnopravnich smluv. Navrh této novely byl viddou projednan
27. bfezna 2013 a Poslanecké snémovné predlozen 22. dubna 2013.

NKU se v roce 2012 podilel téZ na ptipominkovém fizeni k navrhu Ustavniho zakona o rozpo&tové odpovédnosti,
ktery predpoklada konzistentni pokryti celého viadniho sektoru numerickymi fiskalnimi pravidly, zakotveni maxi-
malniho limitu pro vysi statniho dluhu, zpfisnéni rozpoc¢tovych pravidel pro uzemni samospravné celky, zfizeni
Narodni rozpoctové rady a stanoveni pravidel pro transparentni zvefejhiovani vybranych informaci. Timto navr-
hem ma byt do pravniho fadu CR &asteéné& promitnuta smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011,
0 pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statd. Vladou schvaleny navrh ustavniho zakona byl postoupen
Poslanecké snémovné, kde byl projednan v prvnim ¢teni 6. unora 2013 a pfikdzan k projednani rozpoctovému
vyboru.

C.2 Mezinarodni aktivity NKU

NKU v priib&hu roku 2012 pokracoval ve spole¢né auditni ginnosti se SAI &lenskych statd EU zastavajicimi
postaveni nezavislych externich auditorl vefejnych prostfedkd. Zarover se prostfednictvim svych zastupcu
podilel na aktivitach nékolika pracovnich skupin, jejichz €innost a vystupy sméfuji k posuzovani vyvoje finan¢niho
fizeni prostfedkd EU, a to v€etné opatfeni pfijimanych ke zmirnéni dopadl ekonomické a finanéni krize.

C.2.1 Auditni ¢innost

V roce 2012 probihala bilateraini spoluprace NKU a BRH zaméFena na kontrolu zadavani vefejnych zakazek
a prevenci korupce zejména v oblasti vystavby dopravni infrastruktury. Na zakladé dil€ich vysledk( této
spoluprace byly formulovany poznatky a doporuceni k omezeni korup&niho jednani v procesu zadavani vefejnych
zakazek. Pri porovnavani praxe zadavani vefejnych zakazek v obou statech byly posuzovany nejen narodni
pravni Upravy, ale zejména legislativni pozadavky EU.

NKU koncem roku 2012 zah4ijil spolupraci rovnéz s NIK. Pfedmétem této spoluprace je provedeni koordinova-
ného auditu s cilem proveéfit poskytovani a ¢erpani penéznich prostiedkl uréenych na realizaci OP Preshrani¢ni
spoluprace Ceska republika — Polské republika 2007-2013. V ramci auditu se NKU a NIK zamé&fi na projekty
financované z EFRR a posoudi fungovani implementacéni struktury OP, kterou tvofi subjekty z obou statd.
Koordinovany audit byl formalné zahajen podpisem spole¢né dohody nejvysSich pfedstavitelll obou kontrolnich
instituci dne 27. unora 2013.

90 Blize viz EU report 2011, kapitola C.1.1 Pravni tUprava smluv o poskytovani dotaci v ramci ROP.
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C.2.1.1 Auditni mise evropskych instituci v CR

Klicové postaveni v oblasti externiho auditu prostfedki rozpoétu EU zaujima EUD. V roce 2012 uskuteénil
EUD v CR celkem sedm auditnich misi, pfi kterych NKU vystupoval jako koordinator vymény informaci mezi
EUD a kontrolovanymi subjekty. Kontrolofi NKU se pfimo G&astnili t&chto misi jako pozorovatelé. V nékolika
dal$ich pfipadech auditofi EUD pozadali NKU o spolupraci pfi ziskavani podklad( pro pfipravované studie nebo
pro ovéfovani informaci. Pfehled provedenych auditnich misi EUD vé&etné korespondenénich Setfeni je uveden
v pfiloze €. 5.

Kontrolofi NKU se v roce 2012 neudastnili zadné auditni mise Komise. Zaméfeni a terminy celkem péti auditt
provedenych Komisi b&hem roku 2012 v CR uvadi ptiloha &. 6.

C.2.1.2 Mezinarodni spoluprace v ramci aktivit Kontaktniho vyboru®'

Hlavni témata jednani Kontaktniho vyboru byla v roce 2012 vénovana uloze SAIl pfi pfipravé dlouhodobého
finan¢niho ramce EU na programové obdobi 2014—-2020 a zkuSenostem s provadénim kontrol v oblastech, které
aktualné reaguji na vyvoj ekonomické a finanéni krize EU. Zastupci NKU se v priib&hu roku 2012 aktivné zapojili
do ¢innosti nize uvedenych pracovnich skupin Kontaktniho vyboru.

Cinnost pracovnich skupin pro posouzeni moznosti spoluprace SAl Elenskych statti EU s Eurostatem®2 a narodnimi
statistickymi institucemi vychazela ze sou¢asné koncepce Eurostatu, jejimz cilem je mj. posilit spolupraci se SAI
Clenskych statd v oblasti zlepSeni a zajisténi kvality viadnich statistik o rozpoctovém deficitu a vefejném dluhu.
NKU zahdjil v prib&hu roku 2012 spolupraci s Ceskym statistickym Gfadem v oblasti hodnoceni spolehlivosti
a porovnatelnosti zdrojovych dat.

Pracovni skupina pro strukturalni fondy V. se zabyvala analyzou ¢innosti Komise vedoucich ke zjednodusSeni
podminek pro Cerpani SF a posouzenim implementace pfijatych opatfeni s jejich dopadem v jednotlivych
¢lenskych statech.

V ramci ginnosti Sité pro zpravy SAl o finanénim Ffizeni prostfedkii EU se NKU podilel na procesu mapovani
vyuzitelnych a spolehlivych informaénich zdroju. Pfipravil dotaznikové Setfeni zaméfené zejména na identifikaci
a zpuUsob prenosu relevantnich informaci. Jejich sdileni by mohlo pfispét k rozSifeni po¢tu SAIl zpracovavajicich
tyto narodni zpravy®® a mohlo by vést i ke zvySeni miry srovnatelnosti takovych zprav.

Spole¢na pracovni skupina pro auditni ¢innost usnadnuje a koordinuje pfedavani technickych a odbornych
znalosti SAl zemi, které se uchazeji o vstup do EU. Pracovni skupina se ve spolupraci s organizaci SIGMA®
aktivné podilela na pfipravé a organizacnim zajisténi seminare k Fizeni kvality auditu, ktery se uskutec¢nil v dubnu
2012 v Praze. Béhem seminafe si u€astnici vyménili zkuSenosti s implementaci mezinarodnich kontrolnich
standardu ISSAI a ISQC-1 v procesu zajistovani kvality kontrolni ¢innosti.

V ramci aktivit spoledné pracovni skupiny pro auditni innosti se NKU dale podilel na pfipravé mezinarodniho
seminafe na téma audit vykonnosti pofadaného Komisi, ktery se uskutecnil v kvétnu 2013 v Belgii. Cilem
seminare bylo zduraznit vyznam auditu vykonnosti v oblasti kontroly vefejnych financi a podpofit jeho dlouhodobé
udrzitelny rozvoj v SAl ¢lenskych a kandidatskych stata EU.

V roce 2012 se NKU zapojil i do &innosti nové vzniklych pracovnich skupin Kontaktniho vyboru, které se zabyvaji
posuzovanim ulohy externiho vefejného auditu v podminkach sou€asného vyvoje ekonomického Fizeni EU,
otazkou vhodnosti pouziti mezinarodnich ucetnich standardd pro vefejny sektor (IPSAS) a analyzou moznosti,
jakym zplsobem se mohou SAI aktivné podilet na procesu pfipravy standardd EU.

Informace o Cinnosti vSech pracovnich skupin jsou dostupné na internetovych strankach Kontaktniho vyboru
(www.contactcommittee.eu).

91 Kontaktni vybor je shromazdéni vedoucich predstaviteltl SAl &lenskych statd EU a EUD.

92 Eurostat je statisticky ufad EU.

93 Do konce roku 2012 zpracovalo alespori jedno vydani zpravy o finanénim fizeni prostfedkt EU celkem 13 SAl.

94 SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management) je spole¢na iniciativa EU a OECD (Organisation for Economic Co-operation
Development) primarné financovana z prostfedkd EU s cilem podporovat reformy vefejné spravy v zemich kandidatskych, potencialné
kandidatskych a zemich zapojenych do evropské sousedské politiky.
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poSkozujicim finanéni zajmy Unie, KOM(2012) 363 ze dne 11. Cervence 2012.
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vlastnich zdroju Evropské unie — KOM(2011) 739, k pozménénému navrhu nafizeni Rady, kterym se
stanovi provadéci opatfeni pro systém vlastnich zdroji Evropské unie — KOM(2011) 740, k pozménénému
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67) Vyrocni zprava o ¢innosti SZIF a ¢erpani financnich prostfedkt za rok 2011, SZIF 2012.

68) Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

69) Zakon €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim Gfadu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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. http://www.nku.cz
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E. Pfilohy

Priloha ¢. 1 — Stav Cerpani alokace za operac¢ni programy programového obdobi 2004—2006
k 31. prosinci 2012

. Castky, které
Alokace el Vycerpano Zaverecnva jsou predmétem
Operani program 2004-2006 p’°'z";;e"° z alokace PR d°nbed’ze"a dal$iho jednani
s Komisi'
(v€) (v€) (v %) (v€)

Spoleény ROP - celkem 454 332 571 452 063 768 99,50 % 810 732
Spole¢ny ROP — EFRR 407 055 051 406 487 040 99,90 % 8.8.2012 568 011
Spole¢ny ROP — ESF 47 277 520 45 576 728 96,40 % 5.10. 2011 242 721
OP RVMZ - celkem 173 901 427 169 158 216 97,30 %

OP RVMZ - EZPZF 169 790 354 165 395 619 97,40 % 28.12. 2011

OP RVMZ - FNOR 4111 073 3762 597 91,50 % 23.1.2012

OP Primysl a podnikani 260 852 142 250 920 520 96,20 % 13. 8.2012 7 949 043
OP Infrastruktura 246 360 355 243 032 860 98,60 % 13.8.2012 3327 495
OP Rozvoj lidskych zdroji 318 819 283 318 819 283 100,00 % 15.12. 2011

Cil 1 celkem 1454 265 778 1433 994 647 98,60 % 12 087 270
JPD 2 71 295 400 68 517 781 96,10 % 25.7.2012 2777619
JPD 3 58 793 363 58 793 363 100,00 % 11.11. 2011

JPD celkem 130 088 763 127 311 144 97,90 % 2777 619
EQUAL 32100 929 32100 929 100,00 % 14.9. 2011

Interreg Polsko? 34 502 947 34 502 947 100,00 % 19.1.2011

Interreg Sasko 13 036 240 12 384 357 95,00 % X3

Interreg Bavorsko 8 600 000 9003 055 104,70 % 30. 1. 2012

Interreg Slovensko 8999 999 8999 999 100,00 % 10. 5. 2011

Interreg Rakousko 11 000 000 11 332 254 103,00 % 14.2.2011

Iniciativy celkem 108 240 115 108 323 542 100,10 %

SF celkem 1 692 594 656 1 669 629 332 98,60 % 14 864 889

Zdroj: MF, odbor 55 — Narodni fond (platebni a certifikacni organ).
T Castky v jednani jsou pro Ggely tohoto prehledu pouze do vySe alokace jednotlivych OP. Celkové &astky v jednani v&ak mohou
byt i vyssi.

V ramci Interreg Ill A CR — Polsko je zahrnuta i polska &ast.

Zavéretna zadost za Interreg Ill A CR — Sasko dosud neobdrzena.
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Priloha €. 2 — Piehled cerpani jednotlivych OP programového obdobi 2007-2013 k 31. prosinci 2012

Alokace Vy&erpéno! Vycerpano Datum posledni
Operaéni program Cil | Fond 2007-2013 z alokace certifikace
(v€) (v€) (v %) vydaju

EFRR 1217 852 810 628 199 128 51,60 %

OP Doprava 1 12.10. 2012
FS 4 603 637 553 1114 663 642 24,20 %
B EFRR 702 482 212 186 908 262 26,60 %

OP Zivotni prostredi 1 12.10. 2012
FS 4215 384 886 1043681375 24,80 %

OP Podnikani a inovace 1 EFRR 3 120 690 664 1002 152 855 32,10 % 15.9. 2012
1 | ESF 1858 053 308 669 307 591 36,00 %

OP Lidské zdroje a zaméstnanost 31.10. 2012
2 |ESF 24 171 648 6 037 367 25,00 %

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 1 |EFRR 2070 680 884 215012 159 10,40 % 31.10. 2012
1 EFRR 1591 356 687 406 158 101 25,50 %

Integrovany OP 19.10. 2012
2 |EFRR 29 379 498 7382754 25,10 %

OP Vazdélévéni pro 1 |ESF 1778912800 | 419928 432 23,60 % S 12 2010
konkurenceschopnost 2 |ESF 13186 738 3940 072 29,90 %
1 EFRR 191 767 501 57 350 417 29,90 %

OP Technicka pomoc 30. 11. 2012
2 |EFRR 3 106 811 928 934 29,90 %

ROP Severozapad 1 EFRR 762 765 901 186 184 514 24,40 % 30. 11. 2010

ROP Moravskoslezsko 1 EFRR 732 274 322 306 681 887 41,90 % 15. 8. 2012

ROP Jihovychod 1 EFRR 720 363 547 419 859 751 58,30 % 15. 8. 2012

ROP Stredni Morava 1 EFRR 672 244 025 353 481 543 52,60 % 15. 8. 2012

ROP Severovychod 1 EFRR 671291 163 315530718 47,00 % 15.9. 2011

ROP Jihozapad 1 EFRR 633 653 121 281 417 461 44,40 % 15. 8. 2012

ROP Stredni Cechy 1 EFRR 571717 102 186 374 346 32,60 % 15.9. 2011

OP Praha — Konkurenceschopnost 2 |EFRR 241 205 606 79 880 888 33,10 % 16. 11. 2012

OPPA 2 |ESF 113 471 498 52 443 258 46,20 % 15.9. 2012

OP Preshranicni spoluprace 3 |EFRR 219 459 344 133 624 816 60,90 % 27.9.2012

CR — Polsko

EFRR 14 152 291 198 4767 128 537 33,70 %
ESF 3787 795992 1151656 720 30,40 %
FS 8 819 022 439 2158 345017 24,50 %
CELKEM 26 759 109 629 8 077 130 273 30,20 %

OP Rybarstvi ERF 27 106 675 15714 534 58,00 % 31.10. 2012
CELKEM v¢. ERF 26 786 216 304 | 8092 844 807 30,20 %

Zdroj: MF, odbor 55 — Narodni fond (platebni a certifikacni organ).

Pozn.: Dle informace MF podané k datu redakéni zavérky pozadal u OP Praha — Konkurenceschopnost Fidici organ v tnoru 2013
o stazeni prlibézné zadosti o platbu ve vysi 4 174 734 €.

1 Zadosti o platbu odeslané Komisi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2012.
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Priloha ¢. 3 — Informace o pozastaveni a obnoveni predkladani zadosti o platbu k refundaci Komisi

(Volna citace dle Mési¢ni monitorovaci zpravy MMR o pribéhu c¢erpani SF, FS a ndrodnich zdroju
v programovém obdobi 2007-2013, zprava za prosinec 2012, str. 31 a dale)

Od bfezna 2012 neprobihalo pfedkladani zadosti o platbu k refundaci Komisi u vSech OP spolufinancovanych
z EFRR a FS. Byla to reakce na rozhodnuti Komise neproplacet zadosti o platbu u téchto OP z diivodu zjisténi
nedostatkl ve fungovani €eskych fidicich a kontrolnich systému v ¢erpani EFRR a FS. Komise vyzvala
Ceskou stranu pfijmout do konce €ervna 2012 pfisluSna napravna opatfeni.

V Cervnu 2012 doslo ze strany Komise v dusledku vysoké chybovosti vyplyvajici z vyroéni kontrolni zpravy
k pteruseni platebni lhaty dle &l. 91 (1) nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 u OP Preshraniéni spoluprace Ceska
republika — Polsko.

V praxi pozastaveni predkladani zadosti o platbu znamena, Ze nedochazi k refundaci finan¢nich prostredku
z rozpoctu EU na ucet platebniho a certifikaCniho organu, ze kterého jsou penézni prostfedky pfevadény do téch
kapitol statniho rozpoctu, které je vydaly na predfinancovani prostiedkl z rozpoctu EU.

PFestoze byl tento finanéni tok mezi Komisi a CR pozastaven, na narodni Grovni procesy pokragovaly. Dochazelo
k proplaceni penéznich prostfedkl pfijemcim, k predkladani souhrnnych Zadosti platebnimu a certifikaénimu
organu a k refundaci prostfedkl do kapitol statniho rozpoctu, které vydaly prostfedky na predfinancovani
prostfedkl z rozpoctu EU, a k certifikaci vydajd k 30. dubnu 2012.

V reakci na realizovana opatfeni informovala Komise v ¢ervenci 2012 ¢eskou stranu o moznosti zasilani zadosti
o platbu pro nékolik OP spolufinancovanych z EFRR. Konkrétné jde o OP Podnikani a inovace, Vyzkum
a vyvoj pro inovace, Technicka pomoc, Praha — Konkurenceschopnost a ROP Jihozapad, ROP Stredni Morava
a ROP Moravskoslezsko.

Na zakladé spinéni vSech podminek informovala Komise v dopise z 28. zafi 2012 o obnoveni zasilani zadosti
o platbu do Komise a refundaci ze strany Komise pro OP Preshraniéni spolupréace Ceskd republika— Polsko.

V priibéhu Fijna 2012 v navaznosti na realizovana opatieni obnovila Komise zasilani Zadosti o platbu pro
nékteré z vyse uvedenych OP (konkrétné pro OP Zivotni prostfedi, OP Doprava a Integrovany OP).

Dopisem ze dne 20. listopadu 2012 Komise informovala Fidici organ OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost,
Ze souhlasi s navrhem napravnych opatfeni. Tato opatfeni vSak musi byt promitnuta do nejblizSi zadosti o platbu
zaslané Komisi. V sou¢asné dobé (prosinec 2012) je dokoncovana administrace certifikace vydaja k 22. listopadu
2012, jejimz vysledkem bude zadost o platbu ocCiSténa o pozadované korekce.

U dalSich tfi programU zGstava situace nezménéna, tzn., Ze nadale nedochazi k odesilani zadosti o platbu
do Komise a refundaci ze strany Komise. Jedna se o ROP Severozapad, ROP Severovychod a ROP Stredni
Cechy.

(MMR, leden 2013)
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Priloha ¢. 4 — Piehled kontrolnich akci provedenych od zacatku roku 2012 do redakéni uzavérky
EU reportu 2013, které se svym zaméienim dotykaly politiky soudrznosti EU

1. KAZE. 11/16 — Penézni prostiedky uréené na vystavbu silniéniho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy

KA% se zameéfila na poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedkd uréenych na vystavbu SOKP.
Kontrolou byly zjistény tyto skute¢nosti:

¢ Poruseni zakona o verejnych zakazkach bylo zjiSténo u deviti vefejnych zakazek (bez zakazek malého
rozsahu) zadavanych Reditelstvim silnic a dalnic.

+ Reditelstvi silnic a dalnic nedoloZilo nezbytnost realizace $esti vefejnych zakazek malého rozsahu.

e Byly prosazovany stavebni objekty a prace, které se stavbami SOKP mély jen nepfimou souvislost, bez
Uhrady nebo spolutihrady od jejich Zadatelu.

+ Reditelstvi silnic a dalnic neprokazalo, Ze by se aktivné zabyvalo moznostmi snizovani nakladd na
vystavbu SOKP.

2. KAZE. 11/17 — Penézni prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené v ramci operacniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost na prioritni osu Pocatecni vzdélavani

Cilem KA® bylo provéfit, zda kontrolované osoby v oblasti ¢erpani prostfedkd na pocateéni vzdélavani
z OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost postupuji v souladu s pravnimi predpisy, ucelné a hospodarné
a zda implementaéni systém OP nevykazuje zavazné nedostatky ohrozujici Cerpani prostfedkl poskytova-
nych z rozpo¢tu EU. Kontrole byl podroben systém administrace ,individualnich projektl ostatnich®
v oblastech podpory 1.1, 1.2 a 1.3 a systém administrace ,individualnich projektl ostatnich s aplikaci
standardni stupnice jednotkovych naklad(® v oblasti podpory 1.4 — tzv. projekty ,EU penize Skolam®.
Kromé funkénosti systému byl zkontrolovan vzorek 43 individudlnich projektl. Kontrolou byly zjistény tyto
skutecnosti:

* Nastaveny systém vécného hodnoceni projektovych zadosti vykazuje od pocatku realizace programu
vysokou miru rizika subjektivniho hodnoceni a nerovného pfistupu k Zadatelim. Zménou v soustavé
hodnoticich kritérii, kterou MSMT provedlo v kvétnu 2011, toto riziko jesté vzrostlo.

*  MSMT schvalilo k financovani projekty v celkové &astce presahujici 80 mil. K&, jejichZ vybér byl proveden
v rozporu s predem stanovenymi pravidly pro vybér projektl a v rozporu se zasadami transparentnosti,
rovného zachazeni a nediskriminace.

e Systém a zpusob monitorovani dosazeného pokroku neumozfuje objektivné vyhodnotit plnéni
stanovenych cilti a skuteény dopad intervenci. MSMT nezajistilo vyhotoveni evaluaéni studie zamétené
na hodnoceni dosahovani globalniho cile OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ktera méla byt
hotova jiz v roce 2008. V dusledku toho nebude mozné odpovidajicim zplsobem vyhodnotit pokrok
a pripadné reagovat na identifikované nedostatky.

« MSMT zavedlo takovy systém poskytovani dotaci v ramci $ablon kli¢ovych aktivit ,inovace” u projekt(
,EU penize Skolam®, ktery pfijemcim umoznuje v rozporu s obecnym principem ucelnosti pofizovat
z prostfedkt OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, resp. ESF také vybaveni a majetek, ktery
nesouvisi s realizaci projektu a neni pro projekt nezbytny.

e Na urovni pfijemcl podpory byly zjiStény pfipady nedodrzovani podminek stanovenych v rozhodnutich
o poskytnuti dotace, a to zejména v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Slo zejména o nedodrzovani
pravidla rovného zachazeni a zakazu diskriminace v prabéhu zadavani vefejnych zakazek, oslovovani
nevhodnych uchazec¢u v ramci vybérovych fizeni a nevylou¢eni neuplnych nabidek z hodnoceni, chybné
hodnoceni nabidek uchazecl (s vlivem na vysledek vybérového fizeni) a uzavirani smluv s jinymi nez
vitéznymi uchazedi.

e U pfijemcl bylo identifikovano podezieni na poruSeni rozpotové kazné (nezpusobilé vydaje za
nedodrzovani podminek stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace v oblasti zadavani vefejnych
zakazek a v oblasti zpUsobilosti osobnich vydajd) ve vysi 3,6 mil. K&, coz pfedstavuje zarover nesrov-
nalost dosahujici 3 mil. K&.

95 KAGE. 11/16, astka 2/2012 Véstniku NKU.
96 KAG&. 11/17, Sastka 4/2012 Véstniku NKU.
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3. KA¢. 11/18 — Penézni prostiedky uréené v ramci Regiondlniho opera¢niho programu regionu
soudrznosti Severovychod pro obdobi 2007-2013 na rozvoj méstskych a venkovskych oblasti

Cilem KA®" bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a ¢erpaji penézni prostfedky na rozvoj regio-

nalnich center a na rozvoj mést a venkova v ramci prioritni osy Il ROP Severovychod v souladu s pravnimi

pfedpisy a stanovenymi podminkami. Kontrolou byly zjistény tyto skutecnosti:

¢ Pfi hodnoceni technické kvality projektl v prubéhu 2. a 9. kola vyzev bylo poruseno ,pravidlo &tyf
o¢i“ — RR Severovychod schvalila 100 projektd s dotacemi za 3 mid. K& na zakladé nazoru jediného
externiho odbornika.

¢ Hodnoceni potfebnosti a relevance projektl bylo subjektivni a fakticky nepfezkoumatelné.

¢ RR Severovychod vybrala pro financovani projekty, které nemeély stanoven zadny monitorovaci indikator
vysledkd, jenz by umozfioval vyhodnotit dosazeni konkrétniho cile projektu a jeho podil na naplnéni cill
prioritni osy.

¢ RR Severovychod vyrazné snizila planované cilové hodnoty vybranych monitorovacich indikator(,
a to az na jednu tfetinu puvodni planované hodnoty.

¢ Na urovni pfijemcl podpory byly zjiStény pfipady nedodrzovani podminek stanovenych v rozhodnutich
0 poskytnuti dotace, a to zejména v oblasti zadavani verejnych zakazek (napf. nedodrzovani pravidla
rovného zachazeni a zakazu diskriminace, nevylou€eni uchazece, ktery nesplnil pozadavky uvedené
v zadavacich podminkach, nebo zadani vefejné zakazky pfimo jedinému dodavateli).

¢ Prijemci podpory v Zadostech o platbu uplatnili nezpUsobilé vydaje ve vysi 27 mil. K&, ¢imz se dopustili
poruseni rozpoctové kazné a zaroven nesrovnalosti ve vysi 25 mil. K¢.

4. KA ¢. 1119 — Penézni prostiredky uréené v ramci Regionalniho operacniho programu regionu
soudrznosti Jihozapad pro obdobi 2007-2013 na stabilizaci a rozvoj mést a obci

Cilem KA®® bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Cerpaji penézni prostfedky na stabilizaci
a rozvoj mést a obci v ramci prioritni osy Il ROP Jihozapad v souladu s pravnimi predpisy a stanovenymi
podminkami. Kontrolou bylo zjisténo:

¢ RR Jihozapad se dopustila systémového pochybeni pfi hodnoceni pfijatych projektll, nebot hodnoceni
projekt bylo v obdobi let 2008—2010 provadéno finanénimi manazery RR Jihozapad spole¢né, takze
se shodovalo v poctu pfidélenych bodl i komentafich. RR Jihozapad nedodrzela zasadu oddéleni
funkci a pravidlo ,kontroly ¢tyfma o¢ima*.

¢ Kontrola provadéna RR Jihozdpad nebyla u kontrolovaného vzorku projektd zpusobila zarugit,
Ze financované projekty a vykazané vydaje byly ve vSech ohledech v souladu s poZadavky predpist
EU a s pozadavky vnitrostatnich pravnich predpisu.

e Na urovni pfijemcl podpory byly zjistény pfipady nedodrzovani podminek stanovenych v rozhodnutich
o poskytnuti dotace.

e Prijemci podpory v fadé pfipadd zahrnuli do zpUsobilych vydaju i vydajové polozky nesouvisejici
s projektem, ¢imz se dopustili poruSeni podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace, resp. poruSeni
rozpoctove kazné.

5. KA ¢. 11/20 — Penézni prostiedky uréené v ramci Regiondlniho opera¢niho programu regionu
soudrznosti Moravskoslezsko pro obdobi 2007-2013 na rozvoj mést

Cilem KA® bylo provéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a erpaji prostfedky na podporu rozvojovych
polu regionu a subregionalnich center v ramci prioritni osy [l ROP Moravskoslezsko v souladu s pravnimi
predpisy a stanovenymi podminkami. Kontrolou byly zjistény tyto skuteCnosti:

¢ V nastaveném systému kontrol pfed provedenim platby byly shledany nedostatky, které v nékolika
pfipadech vedly k jeho selhani. Jednalo se zejména o kontroly provedené RR Moravskoslezsko
v oblasti zadavani vefejnych zakazek a v oblasti vécné realizace projektt. Kontrolou NKU bylo zji§téno
neopravnéné proplaceni vydaju v celkové vysi 156 163 649 K&.

97 KAZ¢. 11/18, gastka 3/2012 Véstniku NKU.
98 KA. 11/19, gastka 3/2012 Véstniku NKU.
99 KAZ&. 11/20, astka 3/2012 Véstniku NKU.
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¢V oblasti vybéru dodavateld bylo v nékterych pfipadech zjisténo poruseni zakona o vefejnych zakazkach,
pricemz ve tfech pfipadech postup zadavatele podstatné ovlivnil vybér nejvhodnéjsi nabidky.

¢ U v8ech kontrolovanych projektl bylo zjisténo neopravnéné pouziti prostfedkl podpory na pokryti thrad
nezpUsobilych vydaju.

¢ U nékterych projektd nedoslo v prvnich letech doby udrzitelnosti k napinéni pfedpokladu vyuziti vysledku
a vystupu projektu tak, jak bylo uvedeno v projektové Zadosti.

6. KA €. 11/35 — Penézni prostiedky z Evropského socidlniho fondu predfinancované a spolufinan-
cované ze statniho rozpoctu uréené na projekty realizované na izemi hlavniho mésta Prahy

Cilem KA bylo proveéfit poskytovani, ¢erpani a uziti penéznich prostfedkt uréenych na realizaci OPPA,
jeho implementacni systém a vyuziti vystupt hodnoceni Jednotného programového dokumentu pro Cil 3
regionu soudrznosti Praha pfi nastaveni a fizeni OPPA. Kontrolou byly zjistény tyto skute¢nosti:

e Magistrat hlavniho mésta Prahy nastavil v programovém dokumentu OPPA podminky pro Cerpani
prostfedkll OPPA tak, Ze umoziuji podpofit cilové skupiny bez vazby k uznatelnému regionu, tj. bez
vazby k uzemi hlavniho mésta Prahy.

* Neékteré monitorovaci ukazatele OPPA byly nastaveny tak, Ze nebylo mozné ovéfit pokrok v dosahovani
cild OPPA ani vyhodnotit efektivnost a hospodarnost vynaloZenych prostfedku.

¢ U jednoho pfijemce bylo zjisténo zavazné poruseni pravidel OPPA pfi vybéru dodavatell, kdyz pfijemce
zru8il vybérové fizeni a nasledné& neproved| nahradni vybérové fizeni, ale pfimo oslovil dodavatele
sluzeb.

7. KA ¢. 12/02 - Penézni prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené na realizaci
Integrovaného operac¢niho programu

Cilem KA™" bylo ovéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a cerpaji penézni prostfedky uréené na IOP
pro obdobi 2007-2013 v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi podminkami ucelné& a hospodarné.
Kontrolou byly zjistény tyto skute€nosti:

e V kontrolovaném obdobi (2007-2011) nebyla zcela zajiSténa funkeni nezavislost PAS, jehoz vykon
zajistoval odbor interniho auditu a povéfeného auditniho subjektu MMR.

¢ MMR ani MK nezajistily, aby podpora poskytovana v ramci oblasti intervence 5.1 IOP byla v souladu
s proceduralnimi a vécnymi pravidly vefejné podpory.

¢ MK u dvou projektd poskytlo prostfedky IOP mj. na obnovu objektu, které dle programového dokumentu
nemely byt podporeny. V dlisledku toho MK neopravnéné uhradilo nezpUsobilé vydaje, a dopustilo se tak
poruSeni rozpoctové kazné az ve vysi 185,4 mil. KE a rovnéz nesrovnalosti ve vysi 157,6 mil. KE.

e Stanovené indikatory vysledku a vystupu pro méfeni jednoho ze ¢tyF specifickych cild oblasti intervence
5.1 IOP poskytuji pouze minimum informaci nezbytnych k tomu, aby bylo mozné posoudit hospodarnost,
Ucelnost a efektivnost vynaloZzenych prostredkd, a davaji jen omezenou moznost pribézné sledovat
dosahovani cili a méreni pokroku.

e Na urovni pfijemctd podpory byly zjistény pfipady nedodrZzovani zakona o vefejnych zakazkach.
V jednom pfipadé byla zadana zakazka uchazedi, ktery mél byt vylou¢en z divodu nesplnéni pozadavku
v zadavacich podminkach, v druhém pfipadé nebyl vylou¢en uchazec z divodu neprokazani zakladniho
kvalifikacniho pfedpokladu.

eV oblasti G¢etnictvi byly odhaleny nedostatky u Sesti pfijemcu, ktefi nepostupovali v souladu se zakonem
o Ucetnictvi. Jednalo se napfiklad o nespravné zauctovani vydajld souvisejicich s pofizenim dlouhodo-
bého hmotného majetku, neocenéni a neuctovani o stavebnich objektech souvisejicich s realizaci projektu
a neprovedeni fadné inventarizace majetku.

100 KA &. 11/35, Eastka 2/2012 Véstniku NKU.
101 KA &. 12/02, 8astka 4/2012 Véstniku NKU.
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8. KA ¢. 12/06 — Penézni prostiedky uréené na realizaci projektl prioritni osy Integrovany rozvoj
uzemi v ramci Regionalniho operaéniho programu regionu soudrznosti Stfedni Cechy pro obdobi
2007-2013

Cilem KA bylo ovéfit, zda kontrolované osoby poskytuji a Eerpaji penézni prostfedky na realizaci projekt(
prioritni osy Integrovany rozvoj tzemi v ramci ROP Stfedni Cechy v souladu s pravnimi predpisy a se
stanovenymi podminkami; ovéfit pInéni opatfeni pfijatych v této oblasti na zakladé pfedchozich kontrol.
Kontrolou bylo zjisténo:

» Hodnotici kritéria ROP Stfedni Cechy pro prioritni osu lll do roku 2009 nedostateéné reflektovala
pozadavek na dodrzeni zasad fadného finan¢niho fizeni (tj. zdsad hospodarnosti, u€innosti a efektivity)
u vybiranych projektl. Systém vybéru projektd nebyl nastaven v souladu s pozadavky €l. 27 nafizeni
Rady (ES) €. 1605/2002 a ¢l. 60 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

+ V fadé pripadu bylo zjisténo selhani kontrol ze strany RR Sttedni Cechy. Jednalo se zejména o kontroly
v oblasti zadavani verejnych zakazek a v oblasti vécné realizace projektu (kontroly zpUsobilosti vydaju).

e U konecnych pfijemcu byla zjisSténa pochybeni pfi vybéru dodavatelll. Pravni pfedpisy porusilo sedm
z osmi kontrolovanych pfijemcl dotaci. Dochazelo k déleni zakazek na vice €asti, k zadavani zakazek
bez vybé&rového Fizeni €i k neopravnénému zadani zakazky v jednacim fizeni bez uvefejnéni.

eV oblasti u€etnictvi néktefi pfijemci nepostupovali v souladu se zakonem o uUc&etnictvi, kdyZz nespravné
uctovali o pofizeném dlouhodobém hmotném majetku.

9. KAZ¢. 12/10 — Penézni prostredky uréené na omezovani priimyslového znecisténi a environmen-
talnich rizik
Cilem KA bylo provéfit poskytovani, ¢erpani a pouziti penéznich prostfedk( uréenych na omezovani
primyslového znecisténi a environmentalnich rizik. Kontrolou bylo zjisténo:

+ PFevazna vétsina hodnoticich kritérii v OP Zivotni prostfedi u prioritni osy V zaméfené na pramyslové
znecisténi a environmentalni rizika nevychazi z kvantitativnich ukazatel(, ale jedna se zpravidla o slovni
hodnoceni. Néktera kritéria, resp. jejich hodnoceni, maji subjektivni charakter.

¢ Monitorovaci indikatory sledujici naplfiovani cild a pfinosu prioritni osy byly v prabéhu feseni OP
vyznamneé upraveny.

* Pfijemce nepostupoval v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach, nebot z vybérového fizeni
nevyfadil uchazeCe, ktery ve své nabidce nesplnil zadavatelem poZadovany rozsah vymezenych
¢innosti. S timto uchaze€em nasledné uzavrel smlouvu, ktera nekorespondovala s jeho nabidkou ani se
zadavaci dokumentaci.

¢ Indikatory projekti zamérenych na omezovani znecisténi nebo snizovani environmentalnich rizik jsou
nastaveny tak, Zze po dokonceni projektl nebude mozné kvantitativné vyhodnotit, jak se v dusledku
realizace celého programu snizilo znecisténi nebo omezilo riziko zpusobené relevantni latkou. Takto
stanovené ukazatele nevypovidaji o skutecné efektivité vyuziti penéznich prostfedkl uréenych na
snizovani objemu znegistujicich latek v CR.

102 KA &. 12/06, astka 4/2012 Véstniku NKU.
103 KA &. 12/10, &astka 4/2012 Véstniku NKU.
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Pfiloha &. 5 — Piehled auditnich misi EUD 2011 a 2012

PFilohy ¢

Datum Typ auditu Forma auditu
Rok . Predmét auditu (program) (DAS/audit (na misté/
provedeni ¢ . s
vykonnosti) /dotaznikoveé)
17.1.-4. 2. Evropsky fond pro regionalni rozvoj, OP Doprava DAS Na misté
21.3._25.3. Prova’clenlv pravn’lch pr’edplsu EU tykajicich se hygieny na jatkach Audit vykonnosti | Na misté
v novych ¢lenskych statech
1.8.-5.8. Evropsky zemédélsky zarucni fond DAS Na misté
22.8.-30. 8 Vyuziti SF pro oblast energetické ucinnosti Audit vykonnosti | Na misté
17.10.-25.10. | Y P 9 4
12.9.-14.9. Financovani projektu CAMINEMS DAS Na misté
3.10.-7.10. Podpora pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu DAS Na misté
pro rozvoj venkova
Obnova byvalych prumyslovych a vojenskych areall
= 17.10. - 21.10. | spolufinancovanych z EFRR a jejich pfemény na centra generujici | Audit vykonnosti | Na misté
I zameéstnanost a ekonomickou aktivitu
24.10.-16. 11. | Pfezkum prace auditniho organu: OP Jihovychod a OP Doprava DAS Na misté
13 11— 25 1. Evr.opsky fqnd pro uprchliky a Evropsky integracni fond s ohledem Audit vkonnosti | Na misté
na integraci
leden Provérka &astky cla stanovené v zafi 2010 organy CR DAS Dotaznikové
Cerven ?ystemy, kt'erej cKomlse a clgnslfe s’taty ’zavedly k posuzovani Audit vykonnosti | Dotaznikové
Ucelnosti vydaju ESF na aktivni starnuti
. Predbézna studie k pfipadnému auditu efektivnosti a ucelnosti Y . oo
Cervenec . . U . Audit vykonnosti | Dotaznikové
investic na zkvalitnéni Fizeni méstské dopravy
listopad Predvbez'na studle_a k_prlp_adn'emu aud_ltU e_fektwnosh a Ucelnosti Audit vykonnosti | Dotaznikové
opatfeni z oblasti biologické rozmanitosti
13.2.-2.3. Evropsky fond pro regionalni rozvoj: OP Podnikani a inovace DAS Na misté
14.5.-16. 5. L T A - . s
18.6.-22 6 Opatieni k diverzifikaci hospodafrstvi venkova Audit vykonnosti | Na misté
1.10. - 10. 10, |OPatieni na podporu podnikatelskych inkubatord . Audit vykonnosti | Na misté
spolufinancovanych z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
2210, — 26. 10. Podpora pro rozvoj venkova szvrop’skeho zemeédélského fondu DAS Na mists
pro rozvoj venkova (platby 1. Ctvrtleti 2012)
5.11.-8. 1. Program celoZivotniho uceni DAS Na misté
Podpora pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu s
8- 1. =911 b6 rozvoj venkova (platby 2. Etvrtleti 2012) DAS Na misté
4.12 —6.12. Statls'tlkvy obsahuijici vysledky administrativnich kontrol a kontrol Na misté
o na misté
=] ~
N anor Zadost o informace o vydajich, které souviseji s vyzkumem a jsou Dotaznikové
financovany ze strukturalnich fondd (EFRR)
Prazkum/prehled narodnich a/nebo regionalnich plant pro
. subvence na dopravni obsluznost v ramci aktivit pro pfechod oo
bfezen . . . Dotaznikové
na jiny druh dopravy a zamezeni dopravniho
ruchu/provozu — program Marco Polo
kvéten PruzkEJm zamefeny na systém dovozovani jistoty v oblasti Dotaznikové
soudrznosti
listopad Zadost o informace o velkych projektech EFRR a rozsahlych Dotaznikové
P projektech FS v CR za programové obdobi 2007—2013
Navstéva v souvislosti s auditem reformy regulaéniho
prosinec a dohledového systému, ktera byla zahajena Evropskou komisi Dotaznikové
s cilem reagovat na krizi v bankovnim sektoru

Zdroj: NKU, odbor mezinarodnich vztahd.
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Priloha ¢. 6 — Prehled auditnich a ovérovacich misi Komise v letech 2011 a 2012

Rok | Auditni mise Datum Operacni program Predmét auditu
DG Empl 14.2.-18. 2. 2011 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost Audit systému
DG Empl 2832__13 g 2811 OP Lidské zdroje a zaméstnanost Audit operaci
DG Regio 1;948_—1 g g 2811 OP Priimysl a podnikani Winding-up
DG Empl 14.6.-17.6.2011 | OPPA Audit systému
= | DG Empl 20.6.-24.6.2011 | OPPA Audit operaci
8 DG Regio 20.6.—24.6.2011 | OP Zivotni prostiedi Audit systému
DG Regio 29.8.-2.9.2011 | OP Primysl a podnikani Winding-up
DG Regio 12.9.-16.9.2011 |IOP Audit systému / audit operaci
DG Regio 17.10.-21.10. 2011 | OP Doprava Audit operaci
DG Empl 3.10.-7.10.2011 | OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost Audit systému
DG Empl 10. 10. - 17.10. 2011 | OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost Audit operaci
DG Regio 19.3.-23.3.2012 | OP Vyzkum a vyvoj pro inovace Audit systému / audit operaci
 |peEmsl 14.5.-20.6.2012 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost ﬁ;::;ftém” se vzorkem
é DG Regio 4.6.-8.6.2012 | ROP Severozapad Audit systému / audit operaci
DG Regio 9.7.-13.7.2012 | OP Zivotni prostredi Audit systému / audit operaci
DG Regio 9.7.-13.7.2012 | OP Doprava Audit operaci

Zdroj: MF (odbor 52 — Auditni organ), informace ze dne 21. Gnora 2013.

Pfiloha &. 7 — Prehled kontrolnich akci NKU ukonéenych v roce 2012 ¢asteéné &i zcela zaméienych
na prostredky rozpoctu EU

Zverejnéni ve
Cislo KA Predmét kontroly Véstniku NKU
(¢astkal/rok)

Penézni prostfedky uréené na zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech podle

1115 ; 2/2012
Programu rozvoje venkova

11/16 Penézni prostfedky uréené na vystavbu silni¢niho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy 2/2012
Penézni prostredky Evropské unie a statniho rozpoctu uréené v ramci operacniho programu

1117 o i 4/2012
Vzdélavani pro konkurenceschopnost na prioritni osu Pocatecni vzdélavani

118 Penézni prostfedky uréené v ramci Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti 3/2012
Severovychod pro obdobi 2007-2013 na rozvoj méstskych a venkovskych oblasti

119 Penézni prostfedky uréené v ramci Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti 3/2012
Jihozapad pro obdobi 2007-2013 na stabilizaci a rozvoj mést a obci

11/20 Penézni prostfedky uréené v ramci Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti 3/2012
Moravskoslezsko pro obdobi 2007-2013 na rozvoj mést

11/27 Penézni prostredky uréené k naplnéni cill spole¢né migraéni a azylové politiky Evropské unie 2/2012
Penézni prostredky z Evropského socialniho fondu predfinancované a spolufinancované

11/35 e . . ; . . . . f . 2/2012
ze statniho rozpoctu uréené na projekty realizované na uzemi hlavniho mésta Prahy

12/02 Penezvnllprostredky Evropské unie a statniho rozpo&tu ur€ené na realizaci Integrovaného 4/2012
operacniho programu

12/06 Penézni prosttedky uréené na realizaci projektd prioritni osy Integrovany rozvoj tizemi v ramci 4/2012
Regionalniho operaéniho programu regionu soudrznosti Stfedni Cechy pro obdobi 2007-2013

12/10 Penézni prostredky uréené na omezovani primyslového znecisténi a environmentalnich rizik 4/2012

Zdroj: Véstnik NKU.
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