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Nejvyssi kontrolni ufad (dale také ,NKU“) predklada Poslanecké snémovné
Parlamentu CR v souladu s ustanovenim § 5 zakona ¢&. 166/1993 Sb., o Nejvy$$im
kontrolnim ufadu, své stanovisko ke snémovnimu tisku ¢. 149 Zprdva o plnéni
stdtniho rozpoétu CR za 1. pololeti 2010 (dale také ,,Zprava“).
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Shrnuti hlavnich ukazatelti ekonomického vyvoje za 1. pololeti 2010

a pripominky NKU

Statni rozpocCet na rok 2010 byl schvalen zakonem ¢&. 487/2009 Sb., o statnim
rozpoCtu na rok 2010. Pfijmy v ném byly stanoveny ve vysSi 1022,2 mid. Ké
a vydaje ve vysi 1 184,9 mld. KE. Rozpoctovy schodek v objemu 162,7 mid. Ké
bude podle uvedeného zakona vyporfadan zvySenim stavu statnich dluhopist do
vySe 153,2 mld. K¢, zvySenim stavu pfijatych dlouhodobych uvérli do vySe
12,7 mld. K& a zménou stavu na uétech statnich financnich aktiv, a to jejich
zvySenim o0 3,2 mid. K&. Oproti schvalenému rozpoc¢tu roku 2009 jsou celkové
pfijmy rozpoc¢tované pro rok 2010 nizsi o 91,8 mld. K&, coz pFfedstavuje pokles o
8,2 %; vlici skute€né dosazenym pfijmim za rok 2009 je vSak rozpoctovan rist
celkovych pfijml o 47,6 mid. K¢, tj. o 4,9 %. Celkové vydaje jsou oproti rozpoctu
roku 2009 vysSi o 18,7 mid. K¢, tj. o 1,6 %, a také oproti dosazené skuteCnosti
loriského roku je rozpocet vydaju na rok 2010 vyssi, konkrétné o 17,9 mid. K¢, tj. o
1,5 %. Na rastu rozpoctovanych vydaju se podileji zejména mandatorni vydaje,
které by mély dosahnout vy3e 652,8 mid. K&, coz je o 35,9 mld. K¢ vice, nez bylo
rozpoctovano na rok 2009, a zarovern o 35,5 mid. K& vice, neZ bylo v roce 2009
skute¢né vyplaceno. Podil mandatornich vydaju na celkovych vydajich tak vzroste
na 55,1 % oproti rozpo€tovanému podilu 53,5 % v roce 2009 a 52,5 % v roce
2008.

V prabéhu 1. pololeti 2010 byl schvaleny rozpocCet nékolikrat upravovan, a to
nejprve souvztaznym navySenim pfijmu a vydaji o 21,0 mid. K& na zakladé
zmocnéni ministra financi podle § 24 odst. 4 zakona ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova
pravidla). Dale doSlo na zakladé zmocnéni ministra financi podle ustanoveni
§ 2 odst. 2 zakona €. 487/2009 Sb. k navySeni vydaju o €astku 0,2 mid. K&
(208,5 mil. KE), ktera byla ur€ena na likvidaci povodfiovych Skod vzniklych v roce
2006 a na nova protipovodriova opatieni. Prostfedky byly uvolnény Ministerstvu
zemédélstvi z kapitoly Operace statnich financnich aktiv (dale také ,kapitola
OSFA®) a o tuto ¢astku se zvysil schodek statniho rozpoctu. Rozpoc&et po zménach
byl tak k 30. 6. 2010 zvySen na strané pfijmu na ¢astku 1 043,2 mid. K¢, na strané
vydaju na 1 206,1 mld. K¢ a schodek tim byl zvySen na 162,9 mld. K&.

Bez vlivu na vySi schvaleného schodku byly provadény pfesuny rozpoctovych
prostfedkl formou rozpoctovych opatfeni (dale také ,RO"). Za 1. pololeti 2010 bylo
provedeno na zakladé zadosti pfedlozenych Ministerstvu financi celkem 366 RO,
z toho 40,7 % tvofily pfesuny mezi jednotlivymi kapitolami, 29,0 % pFfesuny uvnitf
kapitol, pfesuny z kapitoly VSeobecna pokladni sprava (dale také ,kapitola VPS®)
do rozpodtu jinych kapitol dosahly podilu 17,5 %, z kapitoly Statni dluh do rozpocta
jinych kapitol 4,1 % a z kapitoly OSFA do rozpoctl jinych kapitol 4,1 %.

Tabulka €. 1 — Pocet provedenych rozpoétovych opatieni

Rok 2006 2007 2008 2009 2010




Pocet RO do 30. 6. 410 411 307 454 366

Oproti stejnému obdobi roku 2009 doslo ke sniZzeni poctu provedenych RO
0 88 pripadu (na str. 53 Zpravy je chybné uvedeno, Ze v 1. pololeti 2009 to bylo
088 méné&) a NKU tuto skute¢nost hodnoti kladné&. V absolutnich hodnotach ale
stale jde o pomérné vysoké Castky pfesouvanych prostfedkl. Napf. z kapitoly VPS
byla pfevedena do ostatnich kapitol ¢astka 6,1 mid. K&, z kapitoly Statni dluh
4,1 mld. K¢ a z kapitoly OSFA 1,1 mid. K¢.

Hospodareni statniho rozpoctu se v 1. pololeti 2010 vyvijelo méné pfiznivé, nez
tomu bylo ve stejném obdobi roku 2009. Zprava uvadi, Ze vyrazny vliv na toto
srovnani mélo usneseni vilady ¢. 122/2009, na jehoz zakladé doslo v roce 2009
k navySeni pfijmd kapitoly VPS nad ramec rozpoCtu prevedenim Castky
31,7 mid. K& z rezervnich fondu kapitol, ktera byla urena na snizeni schodku
statniho rozpoctu. Vysledky hospodarfeni ovlivnilo také c&erpani tzv. narok
z nespotifebovanych vydaju, které maji moznost Cerpat organizacni slozky statu
nad ramec svych rozpodtd. Stav téchto narokd ¢inil k 1. 1.2010 celkem
89,8 mld. K& a v pribéhu 1. pololeti roku 2010 doSlo podle Zpravy k jejich snizeni
0 40 mld. K&. NKU jiz v minulosti upozoriioval na to, ze éerpani téchto
prostiedkli miize v budoucnu vyrazné negativné ovlivnit saldo hospodareni
statniho rozpoctu.

Tabulka €. 2 — Saldo hospodafreni statniho rozpoctu (v mld. K&)
Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Saldo k 30. 6. +7,7 +1,3 -5,6 - 68,26 - 75,66

Stejné jako v predchozim roce upozorfiuje NKU na nekonzistentnost dajti
uvedenych ve Zpravé v ¢asti IV. Vyvoj statnich financnich aktiv a pasiv, kde je
v tabulce na str. 180 uveden udaj:

Statni finanéni pasiva celkem k 30. 6. 2010 1 299,2 mld. K¢,

a v Casti V. Zprava o fizeni statniho dluhu v 1. pololeti 2010, kde je v tabulce na
str. 191 uveden udaj:

Statni dluh celkem k 30. 6. 2010 1246 128 mil. Ké.

NKU zddraziiuje, Ze dle ustanoveni § 36 odst. 9 zakona o rozpoétovych pravidlech
,Souhrn stéatnich financnich pasiv tvofi stéatni diuh“. Dle nazoru NKU je rozdil mezi
uvedenymi ukazateli zplsoben nezahrnutim ,zavazki z nesplaceného upsaného
kapitalu® ve vysi 53,1 mld. K¢ (viz tabulka na str. 180 Zpravy) do ukazatele ,statni
dluh celkem® na str. 191 — tento rozdil opét neni nikde ve Zpravé komentovan.

Celkovy pfirGstek statniho dluhu za 1. pololeti 2010 ¢inil podle komentare na
str. 191 Zpravy 67,9 mid. K& stim, Ze byl v zasadé uréen schodkem statniho
rozpoCtu ve vysi 75,7 mld. K&. Zprava neuvadi, jakymi zdroji byla pokryta ¢ast
vykazaného deficitu prevysujici prirtstek statniho dluhu (7,8 mid. K¢).



Podle ustanoveni § 20 odst. 1 rozpoctovych pravidel ma Zprava obsahovat také
vyhled plnéni statniho rozpodtu do konce roku. NKU upozorfiuje, Ze Zprava
v ¢asti nazvané Vyhled plnéni statniho rozpoctu do konce roku 2010 neuvadi
zadné Ciselné udaje, které by tento vyhled blize specifikovaly.

Duasledky zpomaleni ekonomického rustu se i v letoSnim roce projevuji ve vyvoji
vefejnych financi a v deficitu vefejnych rozpoctu. Dle Zpravy se olekava deficit
vefejnych rozpocéta ve vysi 208,7 mild. K& (v metodice ESA 95), coz by
predstavovalo 5,7 % hrubého domaciho produktu (dale jen ,HDP®); v metodice
fiskalniho cileni se oCekava deficit vefejnych rozpoctu ve vysi 180,5 mid. K&,
ti. 4,9 % HDP, pfi€emz fiskalni cil stanoveny v navrhu statniho rozpoétu na rok
2010 predpokladal deficit ve vysi 5,0 % HDP. Nejvétsi podil na deficitu vefejnych
rozpoCtll ma opét statni rozpocet, mezirocné zde ale doslo ke zlepSeni
0 67,3 mld. K&; meziro¢ni zhorSeni o 8,6 mld. K& je u rozpoctu statnich fondl, kde
se navic projevuje nedostatek vlastnich pfijmu. Vlada dle Zpravy predpoklada, ze
se v roce 2010 budou na rozdil od minulych let meziro€né rychleji zvySovat pfijmy
nez vydaje, a to o 3,1 procentniho bodu, a Ze vzhledem k pfijatym opatfenim na
vydajové strané se da oCekavat, Ze tento pfedpoklad bude naplnén.

Negativni tendence ve vyvoji dluhu vefejnych rozpoctd bude v tomto roce dale
pokradovat. Vlada dle Zpravy odhaduje vroce 2010 absolutni vysi dluhu na
1411,7 mld. K&, coz by znamenalo podil 38,4 % na HDP. Pro pfehlednost
uvadime Casovou fadu vyvoje dluhu v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 3 — Vyvoj dluhu verejnych rozpoctu a jeho podil na HDP

Rok 2006 2007 2008 2009 | 2010*
Dluh verejnych rozpoctu 877,7 | 9732 | 1070,7 | 1254,0 | 1411,7
(v mld. K¢)

Podil na HDP 27,2 27.4 28,9 34,6 38,4
(v.%)

* Pozn.: Jedna se o odhad Ministerstva financi.

Nejvétsi podil na dluhu vefejnych rozpo&td ma statni rozpocet, pfiCemz statni dluh
roste rychleji nez dluh celkovy — meziro¢ni dynamika jeho rustu se odhaduje na
13,5 %, u dluhu vefejnych rozpo&td to je 12,6 %. Casovéa fada podilu statniho
dluhu na dluhu vefejnych rozpoc¢tu je uvedena v tabuice €. 4.

Tabulka €. 4 — Podil statniho dluhu na dluhu vefejnych rozpoétu

Rok 2006 2007 2008 2009
Podil na celkovém dluhu 90,5 90.7 915 92.2
(v %)

Obdobné jako v minulych letech upozorfiuje NKU na vysokou dynamiku rlistu
dluhu verfejnych rozpoctll a na skutecnost uvedenou i ve Zprave, totiz ze pravé
u tohoto ukazatele se projevuje slabnouci vliv privatizaénich pfijma, které
v minulych letech umoznovaly znacné zpomalovat dynamiku rustu dluhu.



10. Celkové je Zprava zpracovana na dobré analytické Urovni a dostate¢né informuje
0 dosazenych vysledcich v oblasti plnéni statniho rozpoltu a dalSich vefejnych
rozpoctd.



[l. Vybrané okruhy vyvoje statniho rozpoctu za 1. pololeti 2010
s prihlédnutim k pokladnimu plnéni za 1. az 3. ¢tvrtleti 2010

1. Prijmy statniho rozpoctu

Celkové pfijmy statniho rozpocétu dosahly k 30.6.2010 vySe 507,9 mid. K¢, coz
predstavuje 48,7 % schvaleného rozpoc¢tu a znamena to meziro¢ni nartst o 1,2 mid. K&.
Pro pfehlednost uvadime vtabulce & 5 Casovou fadu pInéni statniho rozpoctu
v pololetich pfedchozich let.

Tabulka €. 5 — Prehled vysSe pfijmu a jejich pInéni k 30. 6. v letech 2006-2010

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Prijmy celkem 468,8 483,3 536,6 506,7 507,9
(v mid. K¢)
PInéni rozpoctu 52,7 50,9 51,6 44,9 48,7
(v %)
Meziro€ni narlst (+) nebo
pokles (-) +10,0 +31| +11,0 -56 +0,2
(v %)

K 30. 9. 2010 dosahlo celkové inkaso pfijma vySe 746,0 mid. K& (726,8 mid. K& v roce
2009), coz predstavuje 71,5 % rozpoctu po zménach. Meziro€ni srovnani je ale zna¢né
ovlivnéno realizaci usneseni vlady €. 122/2009, na jehoz zakladé bylo v roce 2009
prevedeno témér 32 mld. K& z rezervnich fondd organizagnich slozek statu do pfijmu
kapitoly VPS. Bez vlivu této ¢astky by byl celkovy narlst pfijm0 za obdobi leden az zari
2010 oproti stejnému obdobi roku 2009 vyrazné vyssi.

Danové prijmy statniho rozpoctu (bez pojistného na socialni zabezpeceni) dosahly
k 30. 6. 2010 vySe 257,8 mid. K& (238,7 mld. KE v roce 2009), coz predstavuje 48,2 %
rozpocCtu téchto pfFijmu, tj. meziro€ni narust o 8,0 %. K 30. 9. 2010 dosahly tyto danové
pfijmy vySe 376,3 mld. K& (355,3 mild. K& vroce 2009), coz pfedstavuje 70,4 %
schvaleného rozpoc€tu a meziro¢ni rast o 21,1 mid. K& Meziro¢ni rist byl ovlivnén
zejména vysSim inkasem dané z pfidané hodnoty, spotfebnich dani a dané z pfijmu
pravnickych osob.

Inkaso pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti dosahlo k 30. 6. 2010 celkové vySe 174,0 mid. K&, coz je 47,4 %
rozpoCtu téchto pfijmid a o 6 mid. KE méné nez ve stejném obdobi roku 2009.
K 30. 9. 2010 ¢inil tento pfijem 263,1 mld. K&, coz je 71,7 % rozpoCtu a znamena to
meziro¢ni rast o 0,8 %, tj. 0 2,2 mld. K¢, pfi€emz rozpocet pocCita s meziroCnim rastem
0 5,5 % oproti skuteCnosti roku 2009, tj. 0 19,2 mid. K&. Z celkové Castky inkasované
k 30. 9. 2010 pfipadlo na duchodové pojisténi 233,9 mid. K&, coz je 71,0 % rozpoctu
a zaroven je to témér o 2 mld. K& vice nez ve stejném obdobi roku 2009. Rozpodcet roku
2010 pocita srustem inkasa na duchodové pojisténi celkové o 19,3 mid. K& oproti
skuteénosti roku 2009. NKU opakované upozorfiuje na nutnost feseni disproporci



mezi inkasem pojistného na jedné strané a mandatornimi vydaji v oblasti
socialnich davek (zejména dichodd) na strané druhé (viz bod 2. na str. 8 a 9
tohoto stanoviska).

Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery dosahly k 30. 6. 2010 vySe
76,0 mid. K& (88,1 mid. K& v roce 2009), coz predstavuje 53,8 % rozpoctu téchto pfijma.
Meziro€né se tyto prijmy snizily o 12,1 mld. K&. K 30. 9. 2010 dosahly tyto polozky vyse
106,5 mid. K&, coz znamena plnéni na 75,4 % rozpoCtu po zménach a zarovenh je to
04,1 mld. KE méné, nez bylo dosazeno ve stejném obdobi minulého roku. Jednalo se
napf. o prostfedky pfevedené podle zakona &. 178/2005 Sb., o zrudeni Fondu narodniho
majetku, prfevody prostfedkl zrezervnich fondl a nevyCerpané mzdové prostfedky
organizacnich slozek statu za prosinec 2009, dale to byly vynosy finan¢niho investovani
na uctu Fizeni likvidity statni pokladny ve vysi 10,9 mlid. K& a zejména pfijmy z rozpoctu
Evropské unie, které dosahly ve sledovaném obdobi vySe 72,7 mid. K&. V minulosti
dochéazelo k vyznamnému prekracovani téchto pfijma v disledku nerozpoctovanych
polozek, a to zejména vlivem pievodul z rezervnich fondl organizaénich slozek statu.

2. Vydaje statniho rozpoctu

Celkové vydaje statniho rozpoétu dosahly k30. 6. 2010 vySe 583,6 mid. K&
(574,9 mid. K& v roce 2009), tj. 48,4 % rozpocCtu po zménach, v tom bézné vydaje Cinily
527,7 mld. KE a kapitalové vydaje 55,9 mid. K& Na rustu celkovych vydaju proti
roku 2009 se podilely bézné vydaje (narust o 3,9 mld. KE) i kapitalové vydaje (narlst
0 4,7 mld. K¢&). Pfehled ristu vydajd od roku 2006 je uveden v tabulce €. 6. K 30. 9. 2010
dosahly celkové vydaje Castky 845,5 mid. K&, coz je 70,1 % rozpocCtu po zménach
a zaroven to predstavuje narust oproti stejnému obdobi minulého roku o 3,9 %. Z toho
bézné vydaje dosahly vySe 754,2 mid. K&, to je Cerpani na 70,6 % rozpoctu, a kapitalové
vydaje dosahly vyse 91,4 mld. K¢, coz pfedstavuje 66,0 % rozpoctu po zménach.

Tabulka €. 6 — Prehled vyse vydaju a jejich pInéni k 30. 6. v letech 2006-2010

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Vydaje celkem 461,2 482,0 542,2 574,9 583,6
(v mld. K¢)
PlInéni rozpoctu 47.9 46,3 48,8 493 48,4
(v %)
MeziroCni narust +92 +45 +125 +6,0 +1,5
(v %)

Nejvétsi ¢ast béznych vydaja predstavuji vydaje na socialni davky. K 30. 6. 2010 bylo
v této oblasti vynalozeno 264,7 mid. K¢ (50,3 % béznych vydaju), coz je oproti stejnému
obdobi minulého roku o 7,5 mild. K¢ vice. K 30. 9. 2010 tyto vydaje Cinily 322,7 mid. K¢,
coz predstavuje narust o 2,5 mid. K& oproti stejnému obdobi minulého roku. Z toho na
ddchody pfipadlo 259,1 mid. K&, coz predstavuje meziro¢ni rust o 6,5 mild. K&. Schodek
v systému dichodového pojisténi, tedy rozdil mezi inkasem prijma z pojistného
na dichodové pojisténi a vydaji na dichody, €inil k 30. 9. 2010 - 25,3 mld. K¢. Ve
stejném obdobi roku 2009 to byl rozdil ve vysi - 20,7 mid. K¢.



Kapitalové vydaje byly ve schvaleném rozpo¢tu na rok 2010 navrzeny ve vysSi
115,4 mld. K& Rozpoétovymi opatienimi byl rozpocet zvySen o 23,1 mid. K& na
138,5 mld. K& Vydaje byly zvySovany souvztaznym zvySenim pfijmu kapitol, a to
predevSim z dlvodu nutnosti zajistit financovani programd spolufinancovanych
z rozpoCtu Evropské unie. K 30.6.2010 byly kapitalové vydaje Cerpany ve vySi
55,9 mld. K&, cozZ je 40,3 % rozpocCtu po zménach. K 30. 9. 2010 pak bylo vy&erpano
91,4 mld. K&, tedy 66,0 % rozpoCtu po zménach, coz je z hlediska rovnomérnosti
rok 2007 — 61,2 %, rok 2008 — 63,6 %, rok 2009 — 60,2 %). NKU konstatuje, ze i pies
postupné zlepsSovani vrovnomérnosti €erpani kapitalovych vydaji se jejich
znacna ¢ast kumuluje do posledniho ctvrtleti roku.

Cast kapitalovych vydaji souvisi dle Zpravy s financovanim program@ reprodukce
a provozovani majetku (celkem 54,1 mid. K& vCetné béznych vydajl souvisejicich
s programy). Proti roku 2009 je to o 8,8 mid. K& méné. V souvislosti s pfipravovanou
transformaci programového financovani byla jiZz v lofiském roce zavedena evidence
vydaju na programy podle jejich typizace bud v systému EDS (evidenéni dotacni
systém), na ktery pfipadaji vydaje ve vySi 21,5 mid. K&, nebo v systému SMVS (sprava
majetku ve vlastnictvi statu), na ktery pfipadaji vydaje ve vySi 32,6 mld. K&. Zaroven jsou
jednotlivé programy uvadény v ¢lenéni na kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé akce.

3. Schodek statniho rozpoctu

Podle pokladniho pInéni statniho rozpoétu dosahl schodek k 30.9.2010 vySe
99,56 mld. K¢&, coz pFedstavuje plnéni rozpoctu na 61,1 % a je to 0 12,3 mld. K& horsi
vysledek nez v roce 2009. Vydajova strana je k 30. 9. 2010 pInéna na 70,1 % rozpoctu
po zménach a pfijmova strana je plnéna na 71,5 %. Podle Zpravy na str. 58 (oddil Il.,
bod 1 - Celkové vysledky hospodafeni statniho rozpoétu) se s ohledem na
makroekonomickou predikci oCekava propad na strané danovych pfijma a pfijmu
z pojistného na socialni zabezpeceni ve vysi 20 az 30 mld. K&, coz by mohlo mit za
nasledek nedodrzeni planované vyse schodku statniho rozpoétu. V této souvislosti NKU
upozorfiuje na urCitou nejednotnost Zpravy, nebot na strané 155 (oddil Il., bod 7 —
Viyhled pinéni statniho rozpodtu do konce roku 2010) je vyjadien nazor, podle kterého
Ize oCekavat, Zze rozpoctovany deficit na rok 2010 nebude prekrocen.



