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Vychozi predpoklady zpracovani statniho rozpocétu a shrnuti vyvoje
hlavnich ekonomickych ukazatelti za 1. pololeti 2012, véetné pripominek
NKU

PFi pFipravé statniho rozpoétu Ceské republiky (dale téZ ,SR*) na rok 2012 vychazeli
zpracovatelé mimo jiné =z predikce zakladnich makroekonomickych ukazatell
zpracované Ministerstvem financi v ervenci 2011. Navrh SR tak pocital s mezirocnim
prirastkem hrubého domaciho produktu (dale jen ,HDP*) ve stalych cenach o 2,5 %,
rustem spotfeby domacnosti ve vysi 2,0 %, snizenim spotfeby viady ve vysi 2,1 %,
ristem objemu mezd a platd ve vysi 4,4 %, primérnou mirou inflace 3,5 %
a primérnou mirou nezaméstnanosti 6,4 % (metodika dle vybérového Setfeni
pracovnich sil).

Na zakladé téchto predpokladd (mimo dalSich) byl sestaven SR, ve kterém jsou
stanoveny prijmy ve vysi 1 084,7 mid. K¢&, coz oproti schvalenému rozpoc¢tu roku 2011
znamena narlst o 29,0 mid. K& (2,7 %). Oproti skute€nosti dosazené za rok 2011 to
vSak znamena narUst pfedpokladanych pfijmu o 71,9 mid. K&, tj. o 7,1 %. Prestoze
doSlo v roce 2011 k nenaplnéni rozpoétovanych pfijma o 42,9 mid. K¢, vychazel SR
z predpokladu, ze v dusledku nékterych zakonnych Uprav — napf. zvySeni sazby dané
z pfidané hodnoty (dale jen ,DPH®), zvySeni podétu osob povinné nemocensky
pojisténych — dojde nejen k zastaveni propadu, ale naopak k ristu piijma SR. NKU
v této souvislosti upozoriuje, ze z hlediska omezené vyse privatizaénich zdroja je
rozpoctovani pfijm0 z privatizaéniho uctu ve vysi 15,0 mid. K¢ v kapitole VSeobecna
pokladni sprava ke kompenzaci deficitu ddchodového systému vroce 2012
jednorazovym a nesystémovym opatfenim. Vydaje SR byly stanoveny ve vysSi
1 189,7 mld. K&, coz je 0 1,0 mid. KE méné, nez bylo rozpoctovano v roce predchozim,
ale souCasné to znamena narust o 34,2 mid. K& oproti skute€né vynaloZzenym
prostfedkim SR v roce 2011. Toto zvySeni se promitlo do narustu béznych vydaju
0 56,2 mld. K& pfi snizeni kapitalovych vydaji o 22,0 mid. K&.

Jiz vdobé schvalovani SR bylo ziejmé, ze vychozi predpoklady z predikce
zakladnich makroekonomickych ukazateli zpracované Ministerstvem financi
v éervenci 2011 nebudou naplnény. Predikce zakladnich makroekonomickych
ukazateld zpracovana Ministerstvem financi v fijnu 2011 totiz obsahovala vyznamné
odchylky od puvodnich pfedpokladd z mésice Cervence — rast HDP o 1 % oproti
puvodné predpokladanému zvySeni o 2,5 %, snizeni spotfeby domacnosti o 0,5 %
oproti puvodné predpokladanému zvySeni o 2,0 %, snizeni spotfeby vliady o 0,5 %
oproti puvodné pfedpokladanému snizeni o 2,1 %, rust objemu mezd a platd ve vysSi
2,7 % oproti puvodné predpokladanému zvySeni o 4,4 %.

Statni rozpocet Ceské republiky na rok 2012 byl schvélen zéakonem &. 455/2011 Sb.,
o statnim rozpostu CR na rok 2012, (dale jen ,zédkon o SR®). P¥jmy v ném byly
stanoveny ve vysi 1084,7 mid. K¢, vydaje ve vysi 1 189,7 mid. KE. Rozpoctovany
schodek ve vysi 105,0 mid. K& by mél byt podle zakona o SR vypofadan zvysenim
stavu statnich dluhopisi do vySe 101,3 mid. K¢, zvySenim stavu pfijatych
dlouhodobych uvéra do vySe 5,9 mid. KE a zménou stavu na Uc¢tech statnich financnich
aktiv, a to jejich zvySenim o0 2,2 mid. K& NKU k uvedenému vyporadani schodku SR
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upozoriuje obdobné jako ve svém Stanovisku k navrhu statniho zavére¢ného uctu
Ceské republiky za rok 2011, e zvySeni stavu penéznich prostfedkd na uétech
statnich finanénich aktiv neslouzi k vyporadani schodku statniho rozpoctu, ale zvySuje
vypuijéni potfebu statu.

V pribéhu 1. pololeti 2012 doSlo k nékolika upravam schvaleného SR. V souvislosti
s financovanim projektl spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie byl souvztazné
navysen celkovy rozpocet pfijmu a vydajl o 2,5 mld. K&, provadéni takové operace
umoziiuje ministrovi financi § 24 odst. 4 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla). DalSi
uprava SR spocivala v navySeni vydajl kapitoly 397 — Operace statnich financ¢nich
aktiv (dale jen ,kapitola OSFA*) o 0,3 mld. K&, a to v souladu se zmocnénim ministra
financi podle § 2 odst. 2 zakona o SR (na odstranéni povodiovych Skod vzniklych
vroce 2006 a na nova protipovodrfiova opatfeni z prostfedku, které nebyly na tento
ucel vyCerpany do 31. 12. 2011). O tuto &astku se zvysil rozpoctovany schodek SR na
celkovou vysi 105,3 mid. K& Rozpocet pfijmid po zmeénach tak dosahl vyse
1 087,2 mld. K& a rozpocet vydaji po zménach ¢&inil 1 192,5 mid. K&.

Bez vlivu na vysi rozpoc¢tovaného schodku bylo v pribéhu 1. pololeti provedeno podle
Zpravy celkem 330 rozpoctovych opatfeni, z toho 33,9 % tvofily pfesuny rozpoctovych
prostfedk( mezi kapitolami SR, 30,6 % pfesuny z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
do rozpoctll ostatnich kapitol v objemu 4,1 mid. K&. DalSi prostfedky byly kapitolam
uvolnény zrozpoctu kapitoly OSFA (116,0 mil. K¢) a kapitoly Statni dluh
(480,0 mil. K&). NKU hodnoti kladné, Ze od roku 2010 dochazi k postupnému snizovani
poctu rozpoctovych opatreni, na jejichz provadéni v minulosti opakované upozornoval.

Tabulka €. 1 — Poéet provedenych rozpoétovych opatieni

Rok 2008 2009 2010 2011 2012

Pocet rozpoétovych
opatieni do 30. 6.

307 454 366 338 330

Vyznamnymi opatfenimi provedenymi vladou v reakci na zhorSujici se vyhled
hospodaiského vyvoje a s cilem zajistit dodrzeni rozpoctovaného schodku SR bylo
vazani vydaju v jednotlivych kapitolach SR a omezeni c&erpani naroku
z nespotiebovanych vydaju organizacnimi slozkami statu. Tato opatfeni byla schvalena
usnesenim vlady ze dne 21. bfezna 2012 €. 178, vazani vydaju SR bylo v uvedeném
usneseni vlady stanoveno ve vysi 23,6 mid. K¢.

Stejné jako v predchozich letech upozorfiue NKU na nekonzistentnost Gdajl
uvedenych ve Zpravé v ¢asti IV. Vyvoj statnich financnich aktiv a pasiv, kde jsou na
str. 141 uvedeny v tabulce €. 78 udaje:

Statni finanéni pasiva celkem k 1. 1. 2012 1 566,2 mld. K¢,

Statni finan¢ni pasiva celkem k 30. 6. 2012 1702,3 mid. K¢,

a v Casti V. Zprava o fizeni statniho dluhu, kde jsou na str. 149 v tabulce &. 85 uvedeny
udaje:

Statni dluh celkem k 1. 1. 2012 1499 374 mil. K¢,

Statni dluh celkem k 30. 6. 2012 1 635 705 mil. Ké



10.

NKU opét uvadi, Zze podle § 36 odst. 9 rozpo&tovych pravidel je statni dluh souhrnem
statnich finanénich pasiv. Dle dostupnych podkladi odpovida rozdil mezi udaiji
o statnim dluhu uvedenymi ve Zpravé cca vySi zavazkd z nesplaceného upsaného
kapitalu, které jsou v tabulce €. 78 uvedeny jako soucast statnich finanénich pasiv.
Pouziti rozdilnych udaji o vysi statniho dluhu neni ve Zpravé komentovano.

NKU opét doporuéuje ke zvyseni informadni hodnoty Zpravy uvadét a komentovat
v Casti tykajici se vyvoje statnich finan€nich aktiv a pasiv také stavy pohledavek
z poskytnutych navratnych finan¢énich vypomoci, majetkovych ucasti a cennych papiru,
jejichz majitelem je stat a se kterymi jsou pfislusni hospodafit spravci kapitol. Tyto
udaje ma Ministerstvo financi k dispozici vzhledem k povinnosti evidovat uvedené
pohledavky, majetkové ucasti a cenné papiry mimo bilanci statnich finanénich aktiv
a pasiv podle § 36 odst. 4 rozpoctovych pravidel.

Dale NKU doporuduje uvadét vtéto &asti Zpravy podrobné&jsi informace o stavu
a pohybu penéznich prostfedk(l na jaderném uc¢tu a na zvlastnim Gctu rezervy pro
dichodovou reformu, v€etné Udajl o investovanych prostfedcich téchto uctu.

K udajiim v tabulce &. 78 na str. 141 NKU podotyka, Ze stavy k 1. 1. 2012 nenavazuji
v polozkach Pohledavky statu vuci tuzemsku z NFV a realizovanych zaruk (rozdil
-0,1 mld. K&), Majetkové ucasti statu vuci zahrani¢i a tuzemsku ve spravé MF (rozdil
+2,0 mld. K¢), Statni financni aktiva celkem (rozdil +1,9 mid. K¢), Zavazky z emise
statnich dluhopist (rozdil —0,1 mld. K¢&), Zavazky z nesplaceného upsaného kapitalu
(rozdil +2,0 mid. K&) a Statni finanéni pasiva celkem (rozdil +2,0 mid. K&) na stavy
k 31. 12. 2011, jez jsou uvedeny ve statnim zavére¢ném uctu za rok 2011. Duvod
rozdill neni ve Zpravé komentovan.

V posledni vété odstavce pod tabulkou &. 78 na str. 141 Zpravy je uvedeno: ,Z hlediska
posuzovani celkové finanéni pozice statu soucasné nelze opominout ani zaporny stav
uétu Rizeni likvidity statni pokladny (ktery vak neni souéésti stéatnich financnich aktiv)
v fadu 172 mid. K& Pro lep$i porozuméni textu doporuuje NKU uvést vyznam
zaporného stavu uvedeného uctu v souvislosti s celkovou finanéni pozici statu
a doplnit do textu Zpravy ¢ast, ktera by se tykala fizeni likvidity statni pokladny
(tuto &ast obsahuji napf. informace o pokladnim pInéni statniho rozpoctu za 1. a za
3. kalendarni Ctvrtleti, které jsou pfedkladany vladou rozpocétovému vyboru Poslanecké
snémovny). Podle poznatkti NKU je diivodem zaporného stavu na uétu Rizeni likvidity
statni pokladny skuteCnost, Ze se prostfednictvim tohoto uctu uskutec€riuje investovani
volnych penéznich prostfedkl souhrnného uétu statni pokladny zejména do cennych
papird. Tyto cenné papiry vykazuje Ministerstvo financi jako soucast statnich
finan€nich aktiv.

Celkovy pfirtstek statniho dluhu za 1. pololeti 2012, ktery Cinil podle komentafe na
str. 149 Zpravy 136,3 mid. K&, byl uren schodkem statniho rozpodtu ve vysi
71,7 mld. K&, potfebou financovat zvySeni stavu na uctech statnich finanénich aktiv ve
vySi 1,1 mld. K& a zvySenim dluhové rezervy ve vySi 64,3 mid. K& (celkovy pfirGstek
statniho dluhu byl podle Zpravy dale ovlivnén pfecenénim statniho dluhu a rezervy
financovani ve vy8i -0,8 mld. KE). ZvySeni dluhové rezervy se podilelo vice nez
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11.

12.

13.

47 % na vykazovaném narustu statniho dluhu. Podle vefejné dostupnych udaju
Ministerstva financi dosahla vySe dluhové rezervy ke konci 1. pololeti 2012 minimalné
gastky 135,0 mld. K&. Strategie financovani a Fizeni statniho dluhu Ceské republiky na
rok 2012 s navy$enim dluhové rezervy nepogita. Podle nazoru NKU by Zprava méla
obsahovat zdiivodnéni vyvoje v této oblasti, véetné predpokladanych dopadu do
vySe vydajli na obsluhu statniho dluhu.

V posledni vété na str. 169 Zpravy je uvedeno: ,Prumérny denni zistatek na
Souhrmném Gctu fizeni likvidity statni pokladny v 1. pololeti letoSniho roku Cinil
5,67 mil. K&, ...“ NKU opét upozoriiuje na pouZiti nepfesného nazvu ustu — podle
§ 33 odst. 2 rozpoctovych pravidel jde o Souhrnny ucet statni pokladny.

V poslednim odstavci oddilu 1.3.2. na str. 152 Zpravy a v poslednim odstavci na
str. 171 Zpravy (Cast tykajici se Fizeni likvidity statni pokladny) je informace o realizaci
pujcek, resp. pasivnich repo operaci na umofovacim U¢tu v hodnoté 16,2 mid. K&. Tyto
pujcky probihaly podle Zpravy na umofovacim uétu ,... za ucelem zhodnoceni
prostfedkt ministerstva, kdy k pajckam dochazelo za nizsi, tji. vyhodnéjsi trokovou
miru, nez za kterou byly nasledné investovany ve statni pokladné.“ Nesplaceny
zustatek téchto pujéek k 30. 6. 2012 ve vysi 8,1 mld. K¢ byl k uvedenému datu podle
udaji tabulky &. 85 na str. 149 Zpravy souéasti statniho dluhu. NKU upozorniuje, ze
§ 34 rozpoctovych pravidel neobsahuje pro oblast fizeni likvidity statni pokladny
opravnéni Ministerstva financi k vypujéovani penéznich prostredki za ucelem
jejich zhodnoceni.

Na str. 169 Zpravy jsou udaje o investovanych penéznich prostfedcich na Souhrnném
uctu statni pokladny a dosaZenych urokovych vynosech v celkovych hodnotach. Pro

uvadét také primeérnou urokovou sazbu p. a., ktera byla pfi investovani téchto
penéznich prostfedkl dosazena.

Vysledky hospodareni statniho rozpocétu za 1. pololeti 2012 a pokladni
plnéni statniho rozpoctu k 30. 9. 2012

Pfijmy statniho rozpo¢tu k 30. 6. 2012

K 30. 6. 2012 dosahly celkové pfijmy SR vySe 504,6 mid. K& coz pFedstavovalo
46,4 % rozpoCtu po zménach, tj. o 38,9 mid. K& méné oproti pomérné Casti pfijmi SR
pfipadajici na 1. pololeti. V meziro¢nim srovnani doslo k poklesu pfijmi SR v celkovém
vyjadreni o 3,0 mld. K&, coz predstavuje 0,6 %.

Na str. 28 Zpravy se uvadi oéekavany propad danovych pfijmi o cca 35,0 mid. Ké.
Rozpodet darnovych pfijma pro rok 2012 pocita s ¢astkou 9455 mid. K&, coz je
0 29,1 mld. K¢ vice, nez byl rozpocet roku 2011, a dokonce o 55,3 mid. K¢ vice, nez
byla skute¢nost dosazenych danovych prijmi za rok 2011. K 30. 6. 2012 jsou
danové pfijmy plnény na 46,7 %, coz je oproti pomérné &asti pfipadajici na 1. pololeti
roku 2012 031,3mld. KE méné. Co se tyCe pfijmd z pojistného na socialni
zabezpeceni, rozpocet pro rok 2012 je postaven na €astce 384,0 mid. K¢, coz je
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010,7 mld. K& vice, nez bylo rozpoétovano vroce prFedchozim, a zaroven
0 17,2 mld. K¢ vice, nez byla skuteénost dosazena za cely rok 2011. K 30. 6. 2012
bylo odvedeno na pojistném na socialni zabezpeceni 185,6 mid. K¢ (to je o téméf
5,0 mld. K& vice nez ve stejném obdobi minulého roku), coz je plnéni na 48,3 %
rozpoctu a oproti pomérné &asti pfipadajici na 1. pololeti je to 0 6,4 mid. KE méné.

Zavazna je skute€¢nost neplnéni nékterych objemové vyznamnych druhd pfijmd,
zejména se jedna o nenaplfiovani oCekavani v inkasu spotiebnich dani a DPH i pfes
provedené legislativni Upravy. Zprava analyzuje pfi€iny tohoto stavu nedostate¢né
(kromé& upozornéni na metodickou zménu v oblasti DPH), nicméné je ziejmé, Ze
legislativni upravy dosud v této oblasti poZadovany efekt nepfinaseji. Nabizi se tak
otazka spolehlivosti odhadl a vypoc&tl pfi konstrukci navrhu pfijmové strany SR.
Samostatnym problémem je vazné ohrozené naplnéni pfijmad SR souvisejicich
s financovanim spoleénych program( Ceské republiky a Evropské unie.

Tabulka €. 2 — Prehled vysSe pfijmi SR a jejich plnéni k 30. 6. v letech 2008-2012

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Pfijmy celkem 536,6 506,7 507,9 507,6 504,6
(v mid. K¢)
PInéni rozpoctu 516 44.9 48,7 47,5 46,4
(v %)
Meziro€ni nartst (+)
nebo pokles (-) +11,0 -5,6 +0,2 -0,3 -0,6
(v %)

Z tabulky €. 2 je zfejmé, Ze celkové pfijmy SR se od roku 2009 udrzuji prakticky na
stejné urovni, a to i pfes provedena legislativni opatfeni. Dochazi vSak ke snizovani
procenta plnéni téchto pfijmd vaci rozpoltu. Jednou z moznych pfi¢in mize byt
nadhodnoceni SR na jeho pfijmové strané. Pokud jde o darfiové pfijmy, Zprava uvadi
vymahani. Vzhledem k dlouhodobému charakteru a zavaznosti této problematiky
zejména v pfipadé DPH (jen u DPH doslo za 1. pololeti 2012 ke zvySeni nedoplatkd
09,3 mld. KE a jejich celkova vySe ve vztahu k vefejnym rozpoctim dosahla
79,4 mld. K& NKU doporuéuje, aby Zprava obsahovala také informace
o opatienich, ktera v této oblasti vlada provadi ¢i provede. Zprava v této Casti
uvadi zejména informace o faktorech, které nepfiznivé ovliviiuji efektivitu a vysledky
¢innosti  finanCnich Ufadl (omezené moznosti spravcd dané zjistit zmény
zaméstnavatele u dluznikud, dluznici se zamérem vyhnout se exekuci poukazuji své
penézni prostfedky na ucty tfetich osob, vyplaceni sjednané mzdy v hotovosti bez
pfislusného zaznamu ve mzdové evidenci, vykazovani fiktivni ekonomické Cinnosti za
Uucelem cerpani nadmeérnych odpocétd DPH spole¢nostmi bez vlastniho majetku,
zneuzivani moznosti fyzickych osob pokracovat v podnikatelskych aktivitach v nové
subjektech, ne zcela uspokojivy pocet pracovnikli vymahacich utvard finanénich arada
apod.).



Vydaje statniho rozpoctu k 30. 6. 2012

Celkové vydaje SR dosahly k 30. 6. 2012 vySe 576,4 mld. K&, to pfedstavovalo 48,3 %
rozpoCtu po zmeénach, a nebylo tak doCerpano 19,9 mid. K& jejich pomérné cZasti
pfipadajici na 1. pololeti. Oproti skute¢nosti stejného obdobi pfedchoziho roku vSak
byly vydaje vyssi o0 5,9 mid. KE. Porovnani €erpani vydaju SR v letech 2008-2012 vzdy
k 30. 6. je uvedeno v tabulce €. 3.

Tabulka €. 3 — Prehled vyse vydajl SR a jejich pInéni k 30. 6. v letech 2008—-2012

Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Vydaje cglkem 542 2 574.,9 583,6 570,5 576,4
(v mid. K¢)
Plrgenl rozpoctu 48 8 49,3 48 4 47,4 48,3
(v %)
Meziro¢ni zména +12.5 +6.0 +1,5 -2.2 +1.0
(v %)
Bézné vxdaje 4887 523,8 5277 523,2 534,4
(v.mid. K¢)
Kapitalové vydaje 535 51 1 559 47.3 42.0
(v mid. K&) ! ’ ’ ’ ’

Pololetni ¢erpani vydaji SR nevybocCuje v roce 2012 z procentniho podilu na ro¢nim
rozpoCtu vydaji obvyklého v minulych letech, v celkové vysi jsou vydaje letoSniho roku
zhruba na urovni roku 2009. Ke struktufe vydajl Zprava uvadi, Zze bézné vydaje
meziro€né vzrostly v absolutnim vyjadfeni o 11,2 mid. K¢ a u kapitalovych vydaji doSlo
ke snizeni o 5,3 mid. K& (v prvém odstavci Zpravy na str. 71 je chybné uvedeno
snizeni 0 3,4 mid. K¢).

Nejvétsi ¢ast béznych vydajl, které byly rozpoctovany v celkové vysi 1 092,8 mid. K&
s meziroCnim narustem 6,6 mild. K¢&, tvofi vydaje mandatorni. Pro rok 2012 byly
rozpoctovany ve vysi 690,8 mid. K&, coz je 58,1 % celkovych rozpocétovanych vydaja
a zaroven se jedna o meziro¢ni zvySeni o 11,2 mld. K&. Oproti skute€nosti roku 2011
vSak uz jde o zvySeni o 38,1 mid. K&, ztoho pfipada na zvySeni mandatornich
socialnich vydaju ¢astka 23,6 mld. K& a 23,8 mid. K& na vydaje na obsluhu statniho
dluhu (u nékterych dalSich mandatornich vydaji doSlo ke snizeni). U vydaji na
obsluhu statniho dluhu se vSak ocekava necerpani 18,6 mid. K¢ oproti
schvalenému rozpoctu.

Kapitalové vydaje byly do schvaleného rozpoctu zahrnuty v ¢astce 96,9 mid. K¢, coz je
o 7,6 mld. KE méné oproti schvalenému rozpoctu roku 2011. Stejné jako v minulych
letech souvisi Cast kapitalovych vydaji (dle Zpravy) s financovanim programa
reprodukce a provozovani majetku. V roce 2009 byla zavedena evidence vydaju na
programy podle jejich typizace bud v systému EDS (evidenéni dotacni systém), na
ktery pro rok 2012 pfipadaji vydaje ve vySi 18,5 mld. K& nebo v systému SMVS
(sprava majetku ve vlastnictvi statu), na ktery pfipadaji vydaje ve vysi 21,3 mid. K&.
Pfehled o vydajich vedenych v téchto evidencich od roku 2009 je uveden v tabulce
€. 4. Jiz tradiné Zprava uvadi, Ze v aktualnim roce Ize oCekavat zmény v pfistupu
resortl k reprodukci majetku ve vlastnictvi statu smérem Kk jeji neinvesti¢ni Casti,
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tj. misto pofizovani majetku by méla byt upfednostnéna kvalitnéjSi péce o stavajici
majetek. NKU konstatuje, Ze toto presvédéeni autofi Zpravy uvadéji jiz od roku 2009,
pficemzZ nepodavaji informaci, jak se jejich oCekavani napliuje.

Tabulka €. 4 — Vydaje na programy reprodukce a provozovani majetku

Evidence Rok 200? Rok 2019 Rok 201:1 Rok 201?
(v mld. K¢) (v mid. K¢&) (v mld. K¢&) (v mld. K¢&)
EDS 23,9 21,5 21,4 18,5
SMVS 38,9 32,6 25,0 21,3
Celkem 62,8 54,1 46,4 39,8

Saldo hospodafreni statniho rozpoétu k 30. 6. 2012

Hospodareni SR skoncilo k 30. 6. 2012 schodkem ve vysi 71,7 mid. K&, coz je
0 8,9 mid. K¢ horsi vysledek nez ve stejném obdobi minulého roku a o 19,0 mid. K&
vice oproti pomérné Casti rozpoctovaného schodku roku 2012 pfipadajici na 1. pololeti
2012. Na tomto vysledku se v porovnani se stejnym obdobim minulého roku podili
pfedevSim vy8Si Cerpani vydajil o 5,9 mild. K& pfi souasném snizeni prijma
v meziro¢nim srovnani o 3,0 mid. K¢&. Dle Zpravy se do vysSiho ¢erpani vydaja promitl
3. Ctvrtleti promitly na rozdil od roku 2011 uz do pololetniho €erpani. Pfekroceni
pomérné vyde schodku za 1. pololeti 2012 z celkového rozpoc¢tovaného schodku roku
2012 bylo rozhodujicim dilem zplsobeno nepinénim pfijmd SR o 38,9 mid. K¢ pfi
nedocerpani vydaju SR o 19,9 mid. K& Porovnani vysledku hospodafeni SR za
1. pololeti od roku 2008 je uvedeno v tabulce €. 5.

Tabulka €. 5 — Saldo hospodareni statniho rozpoctu (v mld. K¢)
Rok 2008 2009 2010 2011 2012
Saldo k 30. 6. -5,6 -68,26 -75,66 -62,86 =71,7

Zprava obsahuje také vyhled plnéni SR do konce roku s odhadem celkového salda
hospodaieni SR a avizuje mozné zhorSeni schodku SR o 10 mid. K& oproti jeho
rozpoctované vysi. Jako nejvétsi riziko pro dodrzeni schodku SR, jehoz vySi neni
mozné dosud vyg¢islit, Zprava uvadi pfijmy souvisejici se spoleénymi programy
Ceské republiky a Evropské unie (k 30. 6. 2012 byly tyto pfijmy podle Zpravy pinény
na 40,5 % rozpoCtu po zménach). Propad danovych pfijma vcetné pojistného na
socialni zabezpeceni (odhad uvedeny ve Zpravé ve vysi 35,0 mid. K&) by mél byt
kompenzovan vladou schvalenym vazanim vydaju (23,6 mid. KE&) a také diky
nevyc€erpani rozpoctovanych vydaji na obsluhu statniho dluhu (12,5 mid. K& nad
uroven vazanych vydaju v kapitole Statni dluh), v kapitole VSeobecna pokladni sprava
(2,0 mid. K&) a v oblasti socidlnich davek (3,0 mld. K¢&). ACkoliv se oekava horsi nez
rozpoCtovany schodek SR, Zprava nezminuje Zadna dalSi aktivni opatfeni, ktera by
méla dopady nepfiznivého vyvoje zmirnit. NKU postrada napi. informaci
o systémovych opatienich v oblasti dafnovych pFijma véetné pojistného na
socialni zabezpeceni, kde vysSe nedoplatki k 30. 6. 2012 dosahla castky
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201,6 mld. K¢, coz je o0 12,6 mld. K¢ vice nez ke konci minulého roku, a neustale
narusta.

Pokladni plnéni statniho rozpoétu k 30. 9. 2012

K30. 9. 2012 vykazal SR dle udaju o jeho pokladnim pIlnéni schodek ve vysi
71,4 mld. K&. Oproti 1. pololeti tedy doSlo k mirnému sniZeni o 0,3 mid. K¢.

Celkové prijmy dosahly vySe 757,1 mld. K&, coz predstavuje 69,6 % rozpocltu po
zménach. PokraCuje tak nepfiznivy vyvoj vtéto oblasti a rozpocCet pFijmd neni
naplfiovan o 58,2 mld. K& oproti pomérné &asti pfijmU pfipadajici na 1. az 3. Ctvrtleti
2012 (ke konci 1. pololeti Cinil vypadek pfijmua 38,9 mid. KE&). Méné nez na 75 %
rozpoCtu byly plnény darnové pfijmy (70,5 %), z toho byl nejméné naplfovan pfijem
z DPH (64,7 %). Vybér DPH sice zaznamenal zlepSeni oproti pfedchozimu obdobi roku
2012, vypadek pomérného pinéni pfijmu z této dané se ale dale zvySil z 18,7 mid. K&
ke konci 1. pololeti na 22,8 mld. KE k 30. 9. 2012. Pfijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni dosahly 277,3 mild. K¢, coz je 72,2 % rozpoc¢tovaneé vyse. V meziroCnim
srovnani doslo k zlepSeni vybéru pojistného, nenapliiuje se v8ak zcela ofekavani
vyvolané provedenymi legislativnhimi opatfenimi (nap¥. povinnost platit pojistné z dohod
o provedeni prace apod.), ktera méla pfinést rast téchto pfijmd o 4,7 % oproti roku
2011. Inkaso spotfebnich dani dosahlo vySe jen 70,8 % a znamenalo meziro¢ni pokles
0 1,4 mld. K¢.

Celkové vydaje SR dosahly k 30. 9. 2012 vySe 828,6 mld. K¢, coz pfedstavovalo
69,5 % rozpoCtu po zménach a zaroven to bylo o 18,4 mid. KE méné nez ve
srovnatelném obdobi minulého roku. Bézné vydaje byly ¢erpany na 69,6 % rozpoctu po
zménach a v absolutni ¢astce dosahly vyse 755,6 mid. K&, coz je 0 9,4 mld. KE méné
nez ve srovnatelném obdobi minulého roku. Celkem 53,5 % 2z béznych vydajqd,
tji. 403,9 mid. K¢, pfedstavovaly mandatorni socialni vydaje. Oproti stejnému obdobi
minulého roku bylo Cerpani téchto vydaju vy$si o 3,8 mid. K&. Vyssi vydaje oproti
pfedchozimu roku jsou v kapitole Statni dluh, kde pfedevS§im na durocich bylo
zaplaceno 46,1 mld. K& (tj. o 3,1 mld. K& vice nez ve srovnatelném obdobi roku 2011);
presto dale trva pfedpoklad vyznamného nelerpani vydaju této kapitoly. Rozpocet
kapitalovych vydajli po zménach ¢inil 106,8 mid. K& a k 30. 9. 2012 bylo vy€erpano
73,0 mid. K¢, tj. pInéni na 68,4 % rozpoc¢tu po zménach, coz je oproti stejnému obdobi
roku 2011 0 9,1 mid. K& méné.

Podle pokladniho plnéni dosahl schodek SR k 30. 9. 2012 vySe 71,4 mid. K&, kdyz
pfijmy dosahly vySe 69,6 % rozpoCtu po zménach a vydaje dosahly vySe 69,5 %
rozpoCtu po zménach. Prestoze za toto obdobi doSlo k meziro€nimu ristu dariovych
pfijmu vCetné pojistného na socialni zabezpec€eni, neplnéni rozpoctovanych pfFijmu
dale predstavuje riziko pfekroCeni rozpoltovaného schodku. VIada podle Informace
o pokladnim plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. az 3. Gtvrtleti 2012
pfedpoklada, Zze pfijatymi opatfenimi na vydajové strané SR (vazani vydaju
v rozpoctové sféfe, necerpani vydaju v kapitolach Statni dluh a VSeobecna pokladni
sprava, uspory v oblasti socialnich davek) se ji podafi odvratit hrozici vysoky schodek
SR. Stejné, jako je uvedeno ve Zpravé, ocCekava vlada prekroCeni rozpoctovaného
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schodku SR do 10,0 mld. K&, a to v zavislosti na inkasu transferd z EU, které
k 30. 9. 2012 byly plnény na 53,1 % rozpoc&tu po zménach.

Hospodareni verejnych rozpoctu v 1. pololeti 2012

Dle Zpravy Ize v tomto roce oCekavat meziro€ni zlepSeni vyvoje hospodareni vefejnych
rozpoCtu prezentované v metodice penéznich tokl. Ocekava se deficit vefejnych
rozpoctu ve vysi 158,2 mid. K&, coz by predstavovalo 4,1 % HDP; v roce 2011 byl tento
ukazatel na urovni 4,5 % HDP. Zaroven Zprava pfedpoklada nedodrzeni fiskalniho cile
stanoveného v navrhu SR na rok 2012 ve vysi 3,3 % HDP (oCekava se skuteCnost ve
vySi 3,7 % HDP). Tento ukazatel se sleduje pro ucely pInéni tzv. maastrichtskych
kritérii v metodice ESA 95 v ramci konvergenéniho programu Ceské republiky. Nejvétsi
podil na deficitu vefejnych rozpoc¢td ma tradi¢né deficit SR i pfes jeho meziroéni
predpokladané zlep3eni o 33,4 mild. KE. Deficitni hospodareni ve vysi 17,6 mid. KE se
predpoklada u mimorozpoctovych statnich fondl, coz predstavuje meziro€ni zhorseni
09,7 mld. K& NKU opakované& upozorfiuje na nedostatek vlastnich pFijm@ statnich
fondl a tim vznikajici dotaéni zavislost na SR.

Negativni tendence se permanentné projevuji ve vyvoji dluhu verejnych rozpodtu, a to
i pfes skuteCnost, ze se vroce 2012 ocCekava meziro¢ni narust o 10,2 %, coz
pfedstavuje zpomaleni dynamiky rdstu dluhu vefejnych rozpoctd o 0,5 procentniho
bodu. Absolutni vysi dluhu vefejnych rozpoctu v roce 2012 odhadovala vlada v dobé
zpracovani Zpravy na 1725,4mld. K&, tj. 44,9 % HDP. Vyvoj absolutni vyse
konsolidovaného dluhu vefejnych rozpoctd v minulych obdobich a jeho podilu na HDP
v Casové fadé (podle aktualnich udaju z nize uvedenych zdrojd) je uveden v tabulce
¢. 6.

Tabulka €. 6 — Vyvoj dluhu verejnych rozpoctu a jeho podilu na HDP
Rok 2008 2009 2010 2011 2012*
Dluh verejnych rozpoCtu | 4 705 | 42576 | 14264| 15651| 17254
(v mld. K¢)
Podil na HDP
(v %)

Zdroj: dokumentace k navrhu statniho rozpoctu na rok 2012 a na rok 2013.

* Jedna se o odhad Ministerstva financi.

29,0 33,6 37,8 41,1 449

Tabulka €. 7 — Podil statniho dluhu na dluhu verejnych rozpoctu

Rok 2008 2009 2010 2011 2012*
Konsolidovany statni

dluh 979,6 1159,6 1323,9 1461,0 1616,9
(v mld. K¢)

Podil statniho dluhu na

celkovém diuhu 91,5 92,2 92,6 93,2 93,7
(v %)

Zdroj: dokumentace k navrhu statniho rozpoctu na rok 2012 a na rok 2013.
* Jedna se o odhad Ministerstva financi.
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NKU opakované& upozorfiuje na negativni tendenci v dlouhodobém vyvoji (nartistu)
dluhu vefejnych rozpocta, ovlivnénou z vice nez 90 % schodkovym hospodarenim
statniho rozpoétu. Na celkové vysi dluhu dale participuji zejména uzemni samospravné
celky a nékteré statni fondy (Statni zemédélsky intervencni fond a Statni fond zivotniho
prostfedi). Zprava uvadi, Ze absolutni vySe dluhu v mezinarodnim srovnani neni zatim
vysoka, ale varovnym signalem je v poslednich letech (i pfes pfedpokladané zpomaleni
vroce 2012) dynamika rdstu dluhu. NKU s timto hodnocenim souhlasi a na tuto
skute€nost opakované upozoriiuje stejné jako na jiz zanedbatelny vliv privatizaCnich
zdrojl, které v minulych letech umozrovaly dynamiku ristu dluhu zpomalovat.
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