Informace z ukoncené kontrolni akce ,,Zavérecny ucet kapitoly
statniho rozpoc¢tu Ministerstvo zZivotniho prostredi*

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(déle jen ,,NKU*) na rok 2005 pod cislem 05/23. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit u Ministerstva zivotniho prostiedi (dale jen ,,MZP*)
spravnost vykazi predkladanych jako podklad pro zavére¢ny tcet kapitoly statniho rozpoctu.

Kontrole byly podrobeny cinnosti, které jsou predmétem ucetnictvi a které maji vliv
na hodnotu testovanych kone¢nych zstatkli v ucetni zaveérce Ministerstva Zivotniho prosttedi
k 31. 12. 2004 (dale jen ,JUZ*), véetné souvisejicich skute¢nosti v Gi¢etnich obdobich 1997 —
2003 a 2005.

Uvod do problematiky

MZP bylo ziizeno zikonem &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organi statni spravy Ceské republiky. Podle tohoto zdkona je MZP tistiednim organem statni
spravy pro ochranu pfirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a ochranu jakosti
povrchovych a podzemnich vod, pro ochranu ovzdusi, pro ochranu pifirody a krajiny, pro
oblast provozovani zoologickych zahrad, pro ochranu zemédélského pudniho fondu, pro
vykon statni geologické sluZzby, pro ochranu horninového prostiedi, vcetné ochrany
nerostnych zdrojii a podzemnich vod, pro geologické prace a pro ekologicky dohled nad
tézbou, pro odpadové hospodaistvi a pro posuzovani vlivii ¢innosti a jejich disledki na
zivotni prosttedi, véetné téch, které presahuji statni hranice. Dale je ustfednim organem statni
spravy pro myslivost, rybaistvi a lesni hospodaistvi v narodnich parcich. Je rovnéz tstiednim
organem statni spravy pro statni ekologickou politiku a je organem vrchniho statniho dozoru
ve vécech Zivotniho prostiedi. K zabezpe¢eni fidici a kontrolni ¢innosti vlady Ceské
republiky MZP koordinuje ve vécech Zivotniho prostfedi postup viech ministerstev a
ostatnich Uistfednich organi statni spravy Ceské republiky. MZP zabezpeéuje a fidi jednotny
informacni systém o Zivotnim prostiedi, véetné ploiného monitoringu na celém tizemi Ceské
republiky, a to i v nivaznosti na mezinarodni dohody. MZP spravuje Fond tvorby a ochrany
zivotniho prostfedi Ceské republiky a je mu podiizena Ceské4 inspekce Zivotniho prostiedi a
Cesky hydrometeorologicky ustav.

Poznamka: VSechny pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném
pro kontrolované obdobi.

I. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek UZ s ohledem na jejich
obsahové vymezeni dle § 4 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, (dale jen ,,zdkon
o ucetnictvi®) a dle vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji n¢ktera ustanoveni zékona
¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpisi, pro ucetni jednotky, které jsou
uzemnimi  samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy
a organizacnimi slozkami statu.

V souladu s § 20 a § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zédkonl (rozpoctova pravidla), (dale jen ,rozpoctova pravidla®)
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a vyhlaSkou €. 16/2001 Sb., o zpisobu, terminech a rozsahu udaji pfedkladanych pro
hodnoceni plnéni statniho rozpocCtu, rozpocti statnich fondl a rozpocti uzemnich
samospravnych celkl, je cilem ziskavani udaji ucetnich zavérek za jednotlivé organizacni
slozky statu a prispévkové organizace jejich dalSi zpracovani v nasledné vicestupnové
agregaci, pro kterou je dilezitym piedpokladem obsahova stejnorodost a spravnost
vymezenych poloZek ucetni zavérky, a tim srovnatelnost vykazovani v ucetni zavérce.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravct kapitol, jimi ziizenych organizacnich
slozek statu a statnich fondi (dale jen ,,Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu®), ¢lenény dle
jednotlivych polozek, pouzity v souvislosti s vykazem Rozvaha organizac¢nich slozek statu,
uzemnich samospravnych celki a ptispévkovych organizaci (déle jen ,,Rozvaha*) poskytuje
souCasn¢ také informace, které umoznuji uZivateli ucetnich vykazi posoudit zmény stavu
struktury aktiv a zavazk, tzn. zmény jednotlivych polozek vykazu Rozvaha.

1. Udaje vykazované v UZ

Bylo ovéfovano, zda UZ podava vérny a poctivy obraz predmétu udetnictvi
k 31. 12. 2004.

Tabulka ¢&. 1 — Udaje z vykazu Rozvaha k 31. 12. 2004 (v tis. K<)
Aktiva k 31. 12. 2004 Pasiva k 31. 12. 2004
Stala aktiva Obézna Aktiva Vlastni Cizi zdroje Pasiva
aktiva celkem zdroje celkem
549 552,58 | 393 285,51 | 942 838,09 | 915 758,15 27079,94 | 942 838,09

Tabulka ¢&. 2 — Udaje z Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoétu k 31. 12. 2004 (v tis. K&)

Rozpoctové piijmy Rozpoctoveé vydaje
Rozpocet Vysledek Rozpocet Vysledek
po zménach od pocatku roku po zménéch od pocatku roku
6 400,00 29911,58 3336 041,00 3 343 835,52

2. Kontrolou zjisténé nedostatky

Celkovou nespravnost v UZ v udajich, které jsou dle vyhlagky &. 419/2001 Sb.,
o rozsahu, struktufe a terminech udaji predkladanych pro vypracovani ndvrhu statniho
zavérecného Uctu a o rozsahu a terminech sestaveni navrhl zavérecnych ucti kapitol statniho
rozpoctu, a vyhlasky ¢. 16/2001 Sb. pfedavany k dalsi agregaci pro zpracovani zdvérecného
uctu, zobrazuje tabulka ¢. 3.

Tabulka &. 3 — Celkové nespravnosti v UZ (v tis. K<)
Nespravnost v absolutni hodnoté
ve vykazu UZ Celkova nespravnost
Vykaz pro hodnoceni v absolutni hodnoté
Rozvaha . y
plnéni rozpoctu
112 033,33 4 485,08 116 518,41




2.1 Hlavni p¥i¢iny zji§ténych nespravnosti v UZ

Na celkové nespravnosti se u MZP podilelo nadhodnoceni, podhodnoceni

a neprikaznost zistatku jednotlivych polozek pfislusného vykazu UZ. K témto
nespravnostem dochéazelo porusovanim zédkona o ucetnictvi, rozpoctovych pravidel, vyhlasky
¢. 505/2002 Sb. a dalSich predpisi.

Na celkoveé nespravnosti se podilely zejména nasledujici skutecnosti:

podhodnoceni uctu 245 — Ostatni bézné Ucty ve vykazu Rozvaha o 61 620 094,10 K¢
vzniklo netc¢tovanim o prostiedcich na nékterych uctech u komerénich bank, ptipadné
jejich uétovanim v nespravné vysi. MZP ma na zvla§tnich Gétech u komerénich bank
soustfedény prostiedky poskytnuté v rdmci mezinarodnich grantii, projektti a ucelovych
darti. Podle smluv o vedeni G¢tll uzavienych s bankami je majitelem téchto uétd MZP.
Jedna se o prosttedky (vedené v CZK, EUR nebo USD) programu PHARE, fondt Phare,
Programu GEF-Biodiversita a JTF. Dle sdéleni MZP spadaji tyto prostfedky, které nejsou
soudasti rozpoétu MZP, do kompetence odbornych utvarti (sekce zahraniénich vazeb).
MZP se nepodafilo dohledat a piedlozit veskeré smlouvy uzaviené s poskytovateli
pen&znich prostiedki. MZP tak zcela neprokéazalo ucel ani zdroje téchto prostiedki, navic
neuctovalo o jednotlivych ucetnich ptipadech (pohybech na uctech) tcetnimi zapisy na
zakladé ucetnich dokladl v souladu se zakonem o ucetnictvi, ale vzdy na konci kazdého
kalendainiho ctvrtleti zauc¢tovalo pouze aktualni zistatky uctid. Podkladem pro zatc¢tovani
zustatkll uctt ke konci Ctvrtleti nebyly vypisy z Gctl, ale pisemnd informace odbornych
utvari o zUstatcich na téchto uctech. Zustatky nékterych bankovnich ucétd k 31. 12. 2004
nebyly do Gietnictvi MZP zatétovany viibec, jiné byly zauctovany v nespravné vysi (byly
zauctovany jiné zustatky oproti bankovnim vypisim z U¢tl nebo byl pouzit nespravny
sménny kurs pro prepocet zastatktl uctti vedenych v cizich ménach);

neprikaznost vykazované¢ho stavu majetku a zavazkti ve vykazu Rozvaha ve vysi
36 747 026,46 K¢ vznikla neprovedenim inventarizace majetku a zdvazkd v souladu se
zakonem o ucetnictvi;

podhodnoceni uc¢tu 031 — Pozemky ve vykazu Rozvaha o 9836405 K& wvzniklo
neuctovanim o pozemcich, ke kterym ma MZP pftisluSnost hospodafrit;

nadhodnoceni U¢tu 031 — Pozemky ve vykazu Rozvaha o 778 600 K¢ vzniklo uctovanim
o pozemcich, ke kterym MZP nem¢lo ptislusnost hospodafit;

podhodnoceni uétu 013 — Software ve vykazu Rozvaha o 570724 K¢ vzniklo
nezatrazenim casti ceny softwaru do jeho potizovaci ceny;

podhodnoceni rozpoctové polozky 6111 — Programové vybaveni ve Vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpo¢tu o 1 779 050 K¢ vzniklo nespradvnym ocenénim potizované¢ho
softwaru;

podhodnoceni rozpoctové polozky 5167 — Sluzby Skoleni a vzdélavani ve Vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoctu o 290 300 K¢ vzniklo netGc¢tovanim o uhradach nékterych
jazykovych kurzii pro zaméstnance MZP. Tyto kurzy byly hrazeny z penéznich prostiedki
programu PHARE a fondii Phare.

2.2 Nepriikaznost ucetnictvi

MZP porusilo § 8 odst. 1 zakona o udetnictvi, ktery udetni jednotce stanovi povinnost

vést ucetnictvi spravné, Uplné, prikazné, srozumitelné, piehledné a zptisobem zarucujicim
trvalost ucetnich zaznama. V § 8 odst. 4 zdkona o ucetnictvi je stanoveno, ze ti¢etnictvi ucetni

jednotky je prikazné, jestlize vSechny ucetni zdznamy tohoto ucetnictvi jsou prikazné a

ucetni jednotka provedla inventarizaci.



U MZP bylo zjiiténo, Ze ne viechny uéetni zdznamy v Gdetnictvi této udetni jednotky
byly prukazné a ze ucetni jednotka neprovedla inventarizaci veskerého majetku a zavazka
v souladu se zakonem o uéetnictvi (viz bod 2.1 tohoto kontrolniho zavéru). MZP mélo proto
v ucetnim obdobi roku 2004 ucetnictvi neprikazné.

Tabulka ¢&. 4 — Rozsah predmétu v iéetnictvi MZP v iéetnim obdobi roku 2004

Predmét ucetnictvi Zobrazeni K¢

Aktiva/Pasiva v hlavni knize 942 838 090,57
Vydaje v hlavni knize 3343 835 539,17
Piijmy v hlavni knize 29911 582,67
Ostatni skuteénosti’ | v knihach podrozvahovych Giéti 2 589 926,49

*
) Skutecnosti, o kterych se netctuje v soustavé podvojného ucetnictvi a jejichz znalost je podstatna pro

posouzeni majetkopravni situace ti¢etni jednotky.

2.3 Nespravnosti v ptiloze UZ

V souladu s § 18 zdkona o Ucetnictvi a vyhlaSkou €. 505/2002 Sb. ma ptiloha Ucetni
zaveérky vysvétlovat a dopliovat tdaje obsaZzené v Rozvaze a Vykazu zisku a ztraty a
obsahovat dal$i udaje, které jsou podstatné pro posouzeni majetkopravni situace a které jsou
rozhodujici pro hospodateni tcetni jednotky.

Piiloha UZ neobsahuje ¢ast 3. dle § 24 odst. 4 vyhlagky ¢. 505/2002 Sb., ktera by
obsahovala dal$i udaje, které¢ nejsou uvedeny v Castech 1. a 2. ptilohy a jejichZ znalost je
podstatna pro posouzeni majetkopravni situace ucetni jednotky. Tyto skutecnosti se sleduji na
podrozvahovych tétech. MZP viak v ptiloze UZ tyto Gdaje neuvedlo, ackoli v priib&hu
ucetniho obdobi roku 2004 sledovalo tyto skutecnosti na podrozvahovych uctech. Celkova
nespravnost v piiloze UZ v udajich, které nejsou piedavany k dalsi agregaci, je
2 589 926,49 K¢.

Kromé vyse uvedenych nespravnosti neobsahovala piiloha UZ informace o téetnich
metodach pouzitych v ucetnim obdobi 2004 (napt. zpusob uctovani zasob, zpiisob ocenovani
zasob na skladg, zptisob piepoctu cizich mén na ¢eskou ménu).

2.4 Nedodrzeni stanovenych ucetnich metod
MZP pii Giétovani potizeni a ibytku zasob pouziva jiny neZ povoleny zptisob. Zpisob
pouzivany MZP vsak vedl ke stejnému zistatku na uctu 112 — Material na skladé v UZ.

2.5 Ostatni zjiSténi

e Nevyuctovani poskytnuté zalohy ke konci rozpoctového roku

MZP v rozporu s ustanovenim § 49 odst. 2 rozpoétovych pravidel neziétovalo ke
konci roku 2004 zalohy poskytnuté Ministerstvu prace a socidlnich véci za domaci odpad,
uklid spole¢nych prostor a ostrahu v souhrnné vysi 42 600 K¢.

e Poruseni rozpoc¢tové kazné

MZP v roce 2004 neopravnéné pouzilo prostiedky statniho rozpoétu celkem ve vysi
138 200 617,61 K¢ v rozporu s ustanovenim § 25 rozpoctovych pravidel tim, Ze realizovalo
vydaje téchto prostiedkli pfed provedenim rozpoctového opatieni nad vysi rozpoctovanou
k datu realizace vydaje. Rozpoctova pravidla v § 44 definuji tuto skutecnost jako poruseni
rozpoctové kazné.



e Nepiesnosti v zavéretném tctu
Nekteré informace uvedené v zavéreCném uctu rozpoctove kapitoly 315 — Ministerstvo
zivotniho prostfedi byly neptesné:

— v komentované ¢asti zavérecného uctu v €asti II. BéZzné (neinvesti¢ni) vydaje na strané
5 neodpovida soudet polozek AOPK (1211 tis. K&), SOP (377 tis. K& a MZP
(11 359 tis. K¢) souhrnné polozZce ,rezervni fond celkem* (13 180 tis. K¢), rozdil ¢ini
233 tis. K¢;

— v komentované ¢asti zaveérecného Uctu v ¢asti II. Bézné (neinvesti¢ni) vydaje na stran¢ 17 je
v tabulce ve sloupci OON nespravné uvedena hodnota procentniho podilu, misto uvedenych
90,4 % ma byt spravné uvedeno 93,1 %;

— v komentované ¢asti zavérecného Uctu v Casti II1. Kapitalové (investi¢ni) vydaje na strané
30 je v tabulce ve sloupci ,,celkem* v fadku ,,AOPK (Program 215010)‘ nespravné uvedena
hodnota 3 388 tis. K¢, spravné hodnota je 3 888 tis. K¢;

— v komentované ¢asti zdvéreCného uctu v casti III. Kapitalové (investi¢ni) vydaje na strané
30 je v tabulce ve sloupci ,,celkem* v fadku ,,KRNAP (Pievod PO do RF MZP)“ nespravné
uvedena hodnota 10 tis. K¢, spravna hodnota je 1 024 tis. K¢.

2.6 Vnitini kontrolni systém

S ohledem na nespravnosti a zjisténi uvedend v tomto kontrolnim zavéru je nutné
posilit zameéteni vnitiniho kontrolniho systtmu MZP na oblast spravného uctovani
a vykazovani predmétu ucetnictvi v souladu s pravnim ramcem.

I1. Vyhodnoceni kontrolnich zjiSténi

1. Vérohodnost ucetni zavérky k 31. 12. 2004

Tabulka & 5 — Hladina vyznamnosti a celkova nespravnost v UZ (v tis. K<)
Vykézané vydaje Hladina vyznamnosti Celkova nespravnost
v absolutni hodnoté
3 343 835,52 66 876,71 116 518,41

V souladu s doporu¢enim mezinarodnich kontrolnich standardi INTOSAI byla
nejvyssi mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatel¢ ucetnich vykazii mohou shledévat jako
jesté prijatelnou, stanovena jako 2 % z hodnoty vydaji. Vzhledem k rozsahu zjisténych
celkovych nespravnosti v UZ a k jejich porovnani se stanovenou nejvysi moZnou mirou
$patné evidence (hladinou vyznamnosti) je ziejmé, e UZ nepodava ve viech vyznamnych
ohledech vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi za ucetni obdobi roku 2004 v souladu se
zékonem o ucetnictvi a prisluSnymi ptedpisy.

2. Poruseni rozpo¢tové kazné

PoruSeni rozpoctové kazné ve smyslu § 44 rozpoctovych pravidel bylo zjiSténo
v celkové vysi 138 200 617,61 K¢.



3. Zavérecny ucet kapitoly 315 — Ministerstvo Zivotniho prostiedi za rok 2004

Ugetni zavérka MZP nebyla spolehlivym podkladem pro sestaveni zavéreéného uétu
kapitoly statniho rozpoctu dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb. VSechny vySe uvedené zjisténé
nespravnosti byly v zavéreCném ucltu agregovany v Ciselnych sestavach. Celkova
nespravnost v zavérecném uctu je ve vysi 118 265,41 tis. K¢, z toho:

— nespravnost ve vykazu Rozvaha organiza¢nich slozek statu 112 033,33 tis. K¢;
— nespravnost ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu 4 485,08 tis. K¢ a
— nespravnost nékterych ¢iselnych udaji v zavérecném uctu ve vysi 1 747,00 tis. K¢.



