Informace z kontrolni akce ,,Hospodareni s finanénimi prostiedky statu p¥i nakladani
s nebezpeénymi odpady“

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2005 pod c¢islem 05/28. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Zden¢k Brandt.

Cilem kontroly bylo proveéfit hospodafeni s finan¢nimi prostfedky statu ucelové
uréenymi na nakladdani s nebezpecnymi odpady pfi jejich likvidaci a provéfit zpoplatiiovani
nebezpecnych odpadi. Kontrolovanym obdobim byly roky 2002 az 2004, v ptipadé vécnych
souvislosti 1 obdobi pfedchazejici nebo navazujici.

Kontrolované osoby:

A. Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen ,,MZP*); Ceské inspekce Zivotniho prostiedi
(dale jen ,,CIZP*); Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky (dale jen ,,SFZP*);

B. ALIACHEM a. s., Pardubice, Semtin; CELIO a. s., Litvinov, V Ruzodolu 2; DEKONTA,
a. s., Usti nad Labem, Podhoti 328/28; EUROSUP spol. s r. 0., Kladno, Hut'skd 1294;
LIDRONE, spol. s r. 0., Plzen, Zelezni¢ni 34; RESON spol. s r. 0., Némcice nad Hanou,
Novosady 616; SITA Moravia a. s., Brno, Holzova 14/730; TRINECKE ZELEZARNY,
a. s., Ttinec-Staré M¢sto, Primyslova 1000; 7DB a. s., Bohumin, Bezru¢ova 300;
obec Jetfichov, okres Nachod;

C. vybrané finanéni ufady (dale jen ,,FU*):

FU Brno I se sidlem v Brné&; FU v Havli¢kové Brod&; FU Ostrava I se sidlem v Ostravé;
FU v Plzni; FU v Usti nad Labem.

I. Uvod do problematiky

Cile a principy v odpadovém hospodatstvi byly vyhlaSeny natizenim vlady
¢. 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky.

Strategickym cilem v odpadovém hospodafstvi je predchézeni vzniku a omezovani
produkce odpadi, jejich maximalni vyuzivani a minimalizace negativnich vlivii na zdravi lidi
a zivotni prostfedi. V piipadé nebezpeénych odpadi (dale jen ,,NO*) se hlavni cile stanovené
v zavazné Gasti Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky tykaji naptiklad snizeni
jejich produkce o 20 % do roku 2010 ve srovnani s rokem 2000.

Pravidla pro pfedchazeni vzniku odpadl a pro naklddani s nimi, prava a povinnosti
osob v odpadovém hospodafstvi a pilisobnost organli vetfejné spravy stanovi zikon
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné¢ nékterych dalSich zakond, (dale jen ,zakon
o odpadech®) a na néj navazujici piedpisy.

K dosazZeni cili stanovenych pro odpadové hospodaistvi je mj. vyuzivano téchto
nastroji:

1. Financovani programi MZP a SFZP, projektii v oblasti vyzkumu a vyvoje a
implementace predpisti Evropského spolecenstvi (dale jen ,,ES*)

Z kapitoly statniho rozpoctu 315 — Ministerstvo Zivotniho prostifedi a z prostiedkil
SFZP byly v letech 2002 az 2004 realizovany uhrnné vydaje na opatfeni v odpadovém
hospodatstvi v celkové vysi 1 453 458 tis. K¢.



Tabulka &. 1 — Vydaje MZP a ze SFZP na nakladani s odpady (v tis. K&)

2002 2003 2004 Celkem

n, | Neinvesticni vydaje 3 664 3821 3768 11253
E Investiéni vydaje 10 500 4509 28 421 43 430
Vydaje MZP celkem 14 164 8330 32189 54 683

a. | Dotace celkem 246 075 527 369 469 190 | 1242634
N | Pajeky celkem 55901 46 515 53725 156 141
| Vydaje SFZP celkem 301976 573 884 522915 | 1398775
Celkem vydaje MZP a SFZP 316 140 582 214 555104 | 1453 458

Zdroj: MZP a SFZP.

e Investiéni prostiedky z rozpodtu MZP ve vysi 43 430 tis. K& byly uzity na vybudovani
odborného pracovisté Centrum pro hospodafeni s odpady (dale jen ,,CeHO*) pii
Vyzkumném ustavu vodohospodarském T. G. Masaryka.

e Neinvesticni prostiedky ve vysi 11 253 tis. K¢ byly uzity na zpracovani studii, posudkl a
realiza¢nich programil v navaznosti na Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky a
implementaci ptedpist ES.

e Ze SFZP bylo prostiedky ve vysi 1 398 775 tis. K& podporovano nakladani s odpady
v ramci programu €. 4.1 — Program podpory rekultivaci starych skladek, ¢. 4.2 — Program
na podporu vyuziti a zneSkodnéni odpadii a ¢. 4.3 — Program na zpracovani koncepci
hospodateni s odpady.

2. Zpoplatnéni ukladani odpadi na skladky a tvorba finan¢ni rezervy

e Za ukladani odpadii na skladky je pivodce odpadii povinen platit poplatky, které maji
pusobit jako nastroj ke snizovani produkce odpadli, zejména nebezpecnych, ve prospéch
jejich vyuziti (viz téz ptiloha €. 1). V piipadé ukladani NO na skladky se poplatky skladaji
ze dvou slozek, zakladni za vlastni ulozeni odpadu a rizikové. Poplatek od ptivodct vybira
provozovatel skladky pii ulozeni odpadi na skladku. Zakladni slozka poplatku je pfijmem
obce, na jejimz katastralnim uzemi je sklddka umisténa. Rizikova slozka poplatku je
piijmem SFZP. Za odpad uzity na technické zabezpedeni skladky (dale jen ,,TZS*) podle
ustanoveni § 45 odst. 3 zdkona o odpadech neni rizikova slozka poplatku SFZP odvadéna.

Sazba rizikové slozky poplatku byla zdkonem o odpadech pro roky 2002 az 2004
stanovena ve vysi 2 000 K¢ za tunu a pro roky 2005 az 2006 zvySena na 2 500 K¢ za tunu.

Tabulka &. 2 — P¥ijmy SFZP z poplatkil vybranych podle zikona o odpadech (v tis. K<)
2002 2003 2004 Celkem
Poplatky — rizikova slozka 112 972 106 399 126 270 345 641

Zdroj: SFZP.

e Provozovatel skladky je povinen vytvaret financni rezervu na rekultivaci skladky,
zajisténi péce o skladku a asanaci po ukonceni jejiho provozu. Vyse financni rezervy je
stanovend zdkonem o odpadech (ustanoveni § 51 odst. 4) ve vysi 100 K¢ za tunu
ulozeného NO a komunalniho odpadu nebo 35 K¢ za tunu uloZeného ostatniho odpadu a
odpadu na TZS.

3. Kontrola nakladani s odpady

Kontrolu v oblasti nakladani s odpady na tuzemi Ceské republiky zajistuji CIZP,
krajské a obecni Ufady a v ptipadé€ jejich prepravy také celni ufady.



e CIZP je opravnéna provadét kontrolu na misté vzniku odpadii, na misté placeni poplatkd
u provozovateli skladek a v rdmci dovozl, vyvozl a tranzitli odpadi u oznamovatele a
pfijemce a na hrani¢nich ptrechodech. Je opravnéna provadét kontrolu dokladi, fyzickou
kontrolu odpadi a odebirat a analyzovat vzorky.

Obecni a krajské urady provadéji kontrolu placeni poplatki u provozovatela skladek.

e C(elni urady podle ustanoveni § 77 zakona o odpadech kontroluji vnitrostatni i
preshrani¢ni piepravu odpadi. Pfi kontrole si mohou vyzadat odbornou pomoc CIZP.
V piipadé pochybnosti, zda a o jaky odpad se jedna, rozhoduje krajsky uiad.

Mimo kontrolni ¢innost jsou CIZP i obecni a krajské ufady opravnény také ukladat
pokuty podle zadkona o odpadech.

Poznamka: Pravni ptredpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném pro
kontrolované obdobi.

I1. Skute€nosti zjiSténé pri kontrole

A. Vydaje na odpadové hospodarstvi

1. Vydaje ze statniho rozpoctu

Bylo kontrolovano cca 30 % neinvestiénich vydajti z prostiedkit MZP (viz tabulka

wevr

2. Vydaje ze SFZP

Kontrole byl podroben program ¢. 4.3 — Program na zpracovani koncepci hospodateni
s odpady, u kterého bylo zkontrolovano vSech 25 podporovanych akci z let 2002 az 2004. Pti
kontrole byly zjiStény niZe uvedené nedostatky.

SFZP:

e neuplatnil ve tfech ptipadech vici prijemciim podpory sankéni ustanoveni smluv, ackoliv
neobdrzel ve stanoveném terminu podklady pro zévéreéné vyhodnoceni akce; jednalo se
o zpozdéni jeden azZ tfi mésice;

e nedodrzel ve dvou ptipadech zasadu, ze podpora bude poskytovana v prubéhu roku do
vySe ro¢niho smluvniho financniho objemu. Podpora byla poskytnuta az v roce
nasledujicim.

B. Vybirani poplatki a pokut

Piijmy SFZP z rizikové slozky poplatki za ukladdni NO na skladky a pokut za
poruseni povinnosti podle zdkona o odpadech dosdhly v letech 2002 az 2004 celkové vySe

378 432 tis. K¢.

1. PFrijmy z poplatkii za ukladani NO na skladky

Systém vybéru a odvodu poplatkii za ukladiani NO na skladky je komplikovany,
nepiehledny a malo Gcinny (viz téz ptiloha €. 2).

Zdrojem informaci o mnoZstvi zpoplatnénych odpadii ulozenych na skladku je
souhrnna evidence, kterou MZP zajituje podle ustanoveni § 72 odst. 1 pism. i) zdkona
o odpadech, které mj. stanovi:

., Ministerstvo ...
i) zpracovava a vede souhrnnou evidenci o druzich odpadi, jejich mnoZstvi a zpiisobech
nakladani s nimi, zarizenich k nakladani s odpady ...



Tato ¢innost je zajiStovana CeHO na zaklad€ tidaji zasilanych provozovateli skladek.

Mnozstvi skladkovaného NO podle souhrnné evidence ovliviiuje celkova vyse

nezpoplatnénych NO vykazovand jako technologicky materidl na TZS. MnoZstvi
nezpoplatnéného NO na TZS za roky 2002 az 2004 bylo podle souhrnné evidence 475 tis. tun,
tj. 46 % z celkového objemu NO piijatého na skladky.

Tabulka ¢. 3 — Nakladani s odpady

Rok Odpady Nebezpecné odpady
Celkem Ostatni NO Jiny zptisob NO prijaty na skladky
odpady nakladani z toho tech.
s NO z toho zabezpeceni
(priloha ¢. 1) |  celkem | sklidkovani| skladky
(tis. t) (tis.t) | % | (tis.t) |%]| (tis.t) |% | (tis.t) |% | (tis.t) | % | (tis.t) |%
2002 31833 30079194| 1754 |6 1457 [83] 297 |17 119 |40 178 |60
2003 37 554 35517195 2037 | 5] 1690 |83 347 |17 188 |54 159 |46
2004 39 269 36723194] 2546 |6 2169 [85] 377 |15] 240 |64 137 |36
Celkem| 108656 [102319/94| 6337 | 6| 5316 |84 | 1021 [16| 547 |54| 475 |46

Zdroj: Udaje ze souhrnné evidence.

Dalsi skutecnosti, ktera ovlivituje vykazované mnozstvi NO a ovliviiuje vysi rizikové

slozky poplatkl, je nepfesné evidence vedena u provozovatell skladek.

Celkova vyse vybranych rizikovych poplatkli by se méla rovnat celkovému mnoZzstvi

skladkovaného NO podle souhrnné evidence vyndsobenému sazbou za rizikovou slozku
poplatku za skladkovéni. Ve skute¢nosti tomu tak neni a objem finan¢nich prostredki, které
byly za roky 2002 az 2004 skutecné odvedeny SFZP, je o 748 285 tis. K¢ nizsi.

Tabulka &. 4 — Rozdil rizikovych poplatkii odvedenych do SFZP a vypoétenych (v tis. K&)

Rok Rizikovy poplatek Poplatek odvedeny SFZP Rozdil = rizikovy
vypoiteny*’ poplatek neodvedeny

2002 238 087 112 972 125115
2003 375 437 106 399 269 038
2004 480 402 126 270 354 132
Celkem 1093 926 345 641 748 285

*) Mnozstvi zpoplatnéného NO (tj. po odeéteni TZS) podle souhrnné evidence vynasobené sazbou rizikového
poplatku 2 000 K¢/t

1.1 Provozovatelé skladek nebezpecnych odpadii

neodvadéli vybrané poplatky za ukladani NO na skladky SFZP bud’ vibec, nebo nikoli
k poslednimu dni nasledujiciho kalendainiho mésice. Platby zasilali kumulované bez
rozliSeni fadnych plateb a nedoplatkii.

Napiiklad spole¢nost EUROSUP od roku 2000 do poloviny roku 2003 neodvedla SFZP
poplatky za ulozeni odpadt v celkové vysi 7 757 tis. K¢;

pfi odvadéni poplatkii neplnili povinnost informovat SFZP o dluznych poplatcich. Podle
evidence SFZP podali pravidelndi mésiéni hlaSeni v roce 2003 pouze tii
z 38 provozovatell skladek NO a v roce 2004 pouze jeden;

m¢éli nedostatky a chyby v priibéZzné evidenci o produkci a zptisobech nakladani s odpady,
v hlaSenich o ro¢ni produkci a naklddani s odpady za uplynuly rok, ptipadné hlaseni
chybéla. Toto vyplyva naptiklad z udaji souhrnné evidence za roky 2002 az 2004, kdy
pouze jeden provozovatel z 38 provozovatelii skladek NO odvedl poplatek ze stejného
mnoZzstvi odpadi, jako uvedl v hléSeni o ro¢ni produkci a nakladani s odpady;




e vytvareli finan¢ni rezervu, jejiz vySe neodpovidala mnozstvi ulozeného NO na skladku.
Napiiklad spole¢nost SITA Moravia v letech 2002 az 2004 vytvortila u skladky Rapotin
rezervu o 3 732 tis. K¢ a u skladky HradCany o 6 582 tis. K¢ niz8i. Spole¢nost RESON
u skladky Némcice nad Hanou vytvoftila ve stejném obdobi rezervu nizsi o 10 549 tis. K¢.

Provozovatel¢ sklddek NO vyuzivali nedostatkii legislativy, kterd neurCovala
maximalni mnozstvi technologického materidlu na zabezpefeni skladky. V n¢ckterych
ptipadech vykazovali 1 ptes 90 % uloZené¢ho odpadu na TZS.

Naptiklad spole¢nost RESON pouzila v roce 2002 na TZS 82,75 % z NO pftijatych na
skladku, obdobné v roce 2003 94,37 % a v roce 2004 92,67 %. Obdobné spole¢nost SITA
Moravia na TZS pouzila NO v roce 2002 ve vys§i 96,97 %, v roce 2003 81,36 % a v roce 2004
94,68 %.

Pro napravu tohoto stavu vydalo MZP vyhlasku & 294/2005 Sb., o podminkach
ukladani odpadi na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu a zmeéné vyhlasky
¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, ktera s u¢innosti od 5. 8. 2005 stanovi,
ze mnozstvi technologického materialu na TZS miize dosdhnout nejvyse 25 % objemu vSech
odpadu uloZenych na skladdce za kazdy kalendarni rok.

Do doby ukonceni kontroly nebyla u kontrolovanych provozovateli skladek NO
stanovena legislativni iprava promitnuta do schvalenych provoznich tadu.

1.2 Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

SFZP nejméné v jednom piipadé, kdy védél o dluznych poplatcich, nenaplnil
ustanoveni § 46 odst. 2 a § 47 odst. 1 zakona o odpadech tim, Ze nepodal krajskému ufadu
navrh na uloZeni povinnosti zaplatit dluzny poplatek.

SFZP rovnéz nepozadal krajsky tiad, ktery vydal souhlas k provozovani skladky
spole¢nosti EUROSUP, aby vydal rozhodnuti k zaplaceni dluznych poplatki ve vysi
7 757 tis. K¢ a vyméril ze zadrzené Castky penale. Naopak dne 25. 6. 2003 uzaviel se
spolecnosti EUROSUP ,.Dohodu o thradé zavazku ve splatkach® po 130 tis. K¢ az do
splaceni zavazku, ktery odpovida dluhu na odvodech rizikové sloZky poplatkl za uloZzeni NO
v letech 2002 az 2003.

2. Placeni poplatkii a penale za neodvedené poplatky

Pokud provozovatel skladky neodved! obci nebo SFZP vybrany poplatek ve stanovené
lhaté, ulozi mu povinnost zaplatit poplatek na navrh ptijemce poplatku krajsky trad, ktery
vydal souhlas k provozovani skladky, rozhodnutim a soucasné¢ vyméfi piisluSné pendle.
Poplatky a pendle vymahaji finan¢ni ufady mistné ptislusné katastralnimu tizemi, na kterém je
skladka umistnéna (viz téz ptiloha €. 2).

SFZP nema pravo kontrolovat placeni poplatki. Toto pravo maji CIZP, obecni a
krajské urady. Obecni ufady vSak nemaji dostatecny ekonomicky stimul kontrolovat placeni
rizikové slozky poplatku, nebot’ tato neni jejich pfijmem a naopak pendle z neodvedeného
poplatku jejich pfijmem je.

Mistné ptislusné obecni a krajské urady kontrolu placeni poplatki neprovadély bud’
vibec, nebo jen v minimdlnim rozsahu. CIZP provadi kontrolu placeni poplatka
u provozovateli skladek pouze namatkovym zptisobem.

HlaSeni o dluZznych poplatcich nejsou provozovateli skladek kone¢nému piijemci
SFZP zasilana, v disledku toho SFZP nediva podnéty krajskym uradim k vydani



rozhodnuti zaplatit dluZny poplatek, a proto nemohou byt poplatky FU nasledné
vymahany.

3. Pokuty ukladané CIZP za poruseni povinnosti v odpadovém hospodaistvi

CIZP uklada pravnickym osobam a fyzickym osobam opravnénym k podnikani
pokuty za poruSeni stanovenych povinnosti podle zédkona o odpadech a souCasné¢ muize
stanovit opatieni a lhity pro zjednéni ndpravy samostatnym rozhodnutim. Piijemcem téchto
finanénich prosttedkt je z 50 % SFZP a z 50 % obec, na jejimz katastrdlnim tuzemi doslo
k poruseni pravnich predpisi. Pokud ulozi CIZP pokutu obci, je celd tato pokuta piijmem
SFZP.

Pokuty za poruSeni jednotlivych ustanoveni zakona o odpadech byly CIZP
ukladiany na spodni hranici pasma mozné vySe pokut. Vyse hornich limiti stanovenych
v zdkoné€ o odpadech je v rozmezi 300 tis. az 10 mil. K¢.

Primérma vyse pokuty ulozené CIZP byla pouze 37 tis. K& (minimalni pokuta byla
uloZena ve vys$i 800 K¢ a maximalni ve vysi 1,5 mil. K¢).

Podle tdaji predanych CIZP byla celkova vyse pokut v odvolacim fizeni snizena
MZP o 4 729 tis. K¢. Primérna vyse ulozené pokuty po odvolani se snizila z 37 tis. K¢ na
34 tis. K¢, tj. 0 8,1 %.

Nejéasté&jsimi diivody pro sniZeni pokut byla podle vyjadieni MZP skutednost, Ze
prvoinstan¢ni organ vychézel pti ur€ovani vyse pokuty z nespolehlivé zjisténého stavu véci a
ze odvolaci organ shledal pokutu neumérn¢ vysokou.

V letech 2002 az 2004 CIZP ulozila celkem 1 910 pokut podle zikona o odpadech
v celkové vysi 70 722 tis. KC. Z toho pokuty ve vysi 26 675 tis. KE (38 %, v tom 1 ¢astecné
zaplacené pokuty) piedala k vymahani mistng piislusnym FU. Na uéet CIZP bylo za toto
obdobi piijato 43 952 tis. K¢.

Kontrolou u vybranych FU byla zjisténa 64% Usp&Snost vymahani pokut. Celkova
zbyvajici nevymozend dluzna castka na pokutach ulozenych CIZP za obdobi 2002 az 2004
¢inila k 30. 11. 2005 u téchto FU celkem 3 306 tis. K¢.

Tabulka ¢. 5 — Statistika pokut ulozenych CIZP v letech 2002 az 2004 a piedanych
k vymahani kontrolovanym FU

Pokuty
FU Pocet pokut Vymérena vySe |ObdrZena ¢astka  ObdrZena/
P (tis. K¢) (tis. K&*  |vyméfena &astka
Brno I 25 955 566 59 %
Havli¢kiv Brod 35 1 349 1 008 75 %
Ostrava [ 20 3405 2 862 84 %
Plzen 22 2 834 905 32 %
Usti nad Labem 19 553 449 81 %
Celkem 121 9096 5790 64 %

Zdroj: Z dokladi kontrolovanych FU.
*) Castka obdrzena v obdobi od ledna 2002 do listopadu 2005.



I11. Dalsi systémova zjisténi pri nakladani s odpady

U MZP a CIZP se kontrola také zabyvala podminkami pro pfeshraniéni prepravu

odpadu.

[y

Pti pfeshrani¢ni kontrole prepravy odpadi jsou uplatiiovana pravidla uvedena v Basilejské
umluvé o kontrole pohybu nebezpecnych odpadi pies hranice stath a jejich
zneskodnovani (dale jen ,Basilejska timluva®), ktera vstoupila pro CR v platnost
5.5.1992.

Basilejska imluva byla v CR implementovéana zakonem o odpadech. Dovozy, vyvozy a
tranzitni pfeprava odpadu se pred vstupem do Evropské unie (dale jen ,,EU*) fidily rovnéz
Rozhodnutim Rady Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD)
C(92)39FINAL, o kontrole pohybu odpadi urcenych k vyuziti pfes hranice stati;
Rozhodnuti bylo implementovano do zakona o odpadech. Od vstupu CR do EU, tj. od
1. 5. 2004, plati v plném rozsahu i pro CR nafizeni Rady (EHS) ¢&. 259/93, o dozoru nad
piepravou odpadii v rdamci Evropského spolecenstvi, do n¢j a z n€j a o jejich kontrole,
kterym ES implementuje Basilejskou tmluvu.

MZP vykonava za CR funkci ohniskového bodu Basilejské umluvy a kompetentniho
ufadu pro vyvoz, dovoz a tranzit odpadll. Zpracovava a vede souhrnnou evidenci
o druzich odpadt, jejich mnozZstvi, zpisobech naklddani s nimi. Poskytuje pfisluSnym
slozkdm Evropské komise a organim mezindrodnich Umluv a protokolli v oblasti
odpadového hospodaistvi, k nimz CR pfistoupila, v pozadovaném rozsahu a
v pozadovanych intervalech informace o stavu odpadového hospodatstvi v CR.

. Kontrola pieshrani¢ni prepravy odpadia

Dovoz odpadii do CR k odstranéni je aZ na vyjimky zakazan. V kontrolovaném obdobi
nebyl legaln¢ dovazen zadny odpad urceny k odstranéni.

CIZP podle ustanoveni § 76 odst. 1 pism. a) zakona o odpadech , kontroluje, jak jsou
pravnickymi osobami, fyzickymi osobami oprdavnénymi k podnikani a obcemi dodrzovana
ustanoveni pravnich predpisu a rozhodnuti ministerstva a jinych spravnich uradu
v oblasti odpadového hospodarstvi a zda povérené osoby dodriuji stanoveny zpiisob
hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadii “.

CIZP mize kontrolovat pouze nakladani s odpady u pravnické a fyzické osoby opravnéné
k podnikani. Neni ze zdkona o odpadech oprdvnéna kontrolovat vyrobky. V praxi se
vyskytuje velky pocet subjektl, které odpad deklaruji jako vyrobek. Tyto pak nejsou ze
strany CIZP kontrolovatelné.

O zastaveni, odstaveni, pfipadném pieruSeni pifepravy odpadi rozhoduje celni orgéan
(ustanoveni § 77 odst. 5, 7, 9 zdkona o odpadech). Celni Gfady si v ptipad€ pochybnosti,
zda jsou naplnény podminky pro nepropusténi zbozi, vyzaduji odbornou pomoc CIZP.
V piipadé pochybnosti, zda ptrepravované zboZi neni odpadem, pozadd celni ufad
o rozhodnuti krajsky ufad. Pokud kontrolni organ zjisti, Ze je pfepravovan odpad, 1 kdyZz
nebyl deklarovan, dava podnét krajskému uradu, ktery jediny miize pfi pochybnostech
rozhodnout, zda se o odpad jedna (ustanoveni § 77 odst. 19 zakona o odpadech). CIZP
tedy muze vést spravni fizeni o uloZeni pokuty v téchto ptfipadech az po rozhodnuti
krajského uradu.

2. Dovoz odpadii do CR k energetickému vyuZiti

Dovazené odpady musi byt ¢eskym piijemcem vyuzity za podminek danych zakonem

o odpadech. Pro pfeshrani¢ni pfepravu odpadi z ¢lenskych stati EU do spaloven odpadu



v CR je proto rozhodujici stanovit, zda spalovani odpadi ve spalovnach odpadii je jejich
odstranénim, nebo zda je mozné povazovat je za energetické vyuziti odpadi.

Od vstupu CR do EU je mozno povolit piepravu odpadi do CR za uéelem jejich
energetického vyuziti postupem a za podminek stanovenych v natizeni Rady (EHS) ¢. 259/93,
které jsou implementovany v c¢asti devaté zdkona o odpadech. Dovozy odpadi jsou
regulovany na zakladé rozliSeni mezi energetickym vyuzitim a spalovanim jako zplsobu
odstranéni.

MZP byla v kontrolovaném obdobi podana &tyfi oznameni o zaméru pieshrani¢ni
prepravy odpadd do spalovny odpadi, u kterych bylo ve tfech ptipadech vydano rozhodnuti
o ndmitce a v jednom piipadé¢ byla pfeprava zamitnuta (rozhodnutim ministra Zivotniho
prostiedi ze dne 11. 11 2004). V tomto ptipad€ podal oznamovatel proti rozhodnuti rozklad,
ktery byl ministrem Zivotniho prostfedi zamitnut. Nasledné podal oznamovatel u Méstského
soudu v Praze Zalobu na ptfezkoumani spravniho rozhodnuti. Soudni fizeni nebylo do doby
ukonéeni kontroly NKU skonéeno.

3. Dovozy odpadii do CR

Ustanoveni ¢lanku 9 odst. 5) Basilejské umluvy stanovi:

., Kazda smluvni strana musi zavést vlastni narodni (domaci) zakonodarstvi, které by zamezilo
a potrestalo nezakonny obchod. Zucastnéné staty musi spolupracovat s umyslem dosazeni cilu
tohoto c¢lanku.

Ve véci dovozii odpadii do CR vykonava MZP piisobnost piislusného spravniho ufadu
pro pieshrani¢ni pfepravu odpadil. Komunikaci se sousednimi staty ovliviiuje skute€nost, Ze
ne ve vSech statech Basilejské umluvy je piisluSnym spravnim ufadem pro pieshranicni
ptepravu odpadl pouze jediny urad, ale napiiklad ve Spolkové republice Némecko je vic nez
tticet kompetentnich uradu.

Z. vySe uvedeného vyplyva, Ze uroven toku informaci a spolupriace neni pro
soucasné potieby smluvnich zemi dostatecna.

Vsechny clenské staty maji povinnost predavat pfed koncem kazdého kalendainiho
roku zpravu za uplynuly kalendaini rok podle ¢l. 13 Basilejské timluvy jejimu sekretariatu.
Zprava za rok 2004 nebyla za CR do doby ukonéeni kontroly piedana. Informace tykajici se
konkrétniho nakladani s odpady v ostatnich smluvnich zemich CR ziskava obtizng, a to
zejména piimym jednanim s pfisluSnymi kompetentnimi ufady sousednich zemi. Souhrnné
informace za vSechny zemé¢ lze ziskat prostfednictvim sekretaridtu Basilejské umluvy az po
jejich zpracovani.

4. Kauce podle ustanoveni § 77 zakona o odpadech

Ustanoveni § 77 odst. 7 zakona o odpadech mj. stanovi:
WZjisti-li celni urad, Ze preshranicni preprava je nedovolenou prepravou ... nebo Ze
preshranicni preprava odpadii je uskutecnovana v rozporu s povolenim, miize naridit
preruseni prepravy a odstaveni vozidla na misto k tomu urcené.

Ustanoveni ¢lanku 26 odst. 1 pism. a) natfizeni Rady (EHS) ¢. 259/93 mj. stanovi:
,,Jakakoli preprava odpadii provedenda:

a) bez oznameni vSem dotcenym prislusnym organiim podle ustanoveni tohoto narizeni se
povazuje za nedovolenou prepravu... "

Pfi poruSeni predpisit miiZze celni ufad stanovit kauci podle ustanoveni § 77 odst. 8
zékona o odpadech, které stanovi:



., Pokud doslo k poruseni pravnich predpisu uvedenych v odstavci 7, muze celni urad stanovit
kauci ve vysi od 10 000 K¢ do 50 000 K¢. “

V obdobi od 28. 4. 2005 do 14. 6. 2005 stanovily celni Gfady sedm kauci za
nedovolenou piepravu v celkové vysi 250 tis. K¢.

Pro dal$i nakladani s ulozenymi kaucemi neexistuje zakonna pravni tiprava a z tohoto
divodu CIZP v téchto piipadech nezahajila spravni fizeni o ulozeni pokuty. Ulozené kauce
byly vraceny dopraveiim i s tiroky, a to i pfesto, Ze preshraniéni odpad se dostal do CR
nedovolenou pfepravou €1 v rozporu s povolenim.

Proces potrestani nelegilni piepravy odpadi pies CR je z diivodu nedostateéné
legislativni upravy neucinny.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Systém vybéru a odvodu poplatkti za ukladani NO na skladky je komplikovany,
zpusob vymdhani dluznych poplatkli nefunkéni. Umoziuje pivodcim a provozovatelim
skladek NO poplatek za ukladani NO na skladky bud’ neplatit vitbec, nebo jen v minimalni
VySi.

Vysi poplatkit za uklddani NO zna¢né€ ovliviiovalo mnozZstvi NO vykazované
provozovateli skladek jako technologicky material na zajiSténi skladky. Nebylo stanoveno
maximalni mnozstvi technologického materialu na TZS, a proto mohlo byt v priméru na TZS
pouzito az 46 % z NO ukladaného na skladky.

V letech 2002 az 2004 SFZP obdrzel pouze 32 % z celkové vyse rizikové slozky
poplatki za ukladani NO vypocten¢ podle souhrnne evidence. Skute¢né odvedena vyse
poplatkit SFZP tak byla o 748 285 tis. K¢ niZsi nez vypoctena.

Pokuty za poruseni povinnosti v odpadovém hospodaistvi byly CIZP ukladany na
spodni hranici pdsma mozné vySe pokut. Piesto odvolaci organ (MZP) shledal pokuty jako
neumeérne vysoké a prumérna vyse ulozené pokuty se po odvolanich spiSe casto snizila.

S ohledem na nizkou vysi ulozenych pokut a relativné vysoky pocet poruseni zakona
o odpadech je ziejmé, Ze ukladani pokut neni dostatecné ucinné.

Dovoz odpadti do CR k odstranéni je aZ na vyjimky zakazan, proto se vyskytuje velky
pocet subjektl, které vyuzivaji nejasnosti legislativy a odpad deklaruji jako vyrobek.

Uroveti toku informaci neni pro soucasné potieby smluvnich zemi Basilejské umluvy
dostatecna.

Nejasnost pravnich pfedpistt pro odpadové hospodaistvi, neptesné definice, Casté
zmény, komplikovanost a opozdénost jejich prav se projevuji v nizké uc€innosti soucasné
pravni Gpravy.



Zpiisob vyuZiti nebo odstranéni odpadii v CR

Piiloha ¢. 1

(v tunach)

Rok 2002 2003 2004
Nakladani NO [0) celkem NO [0) celkem NO [0) celkem
Aplikace do pidy 37676601 37676600 7331] 3397514] 3404845] 10079] 2212736] 2222815
Biologické metody 402 471 859 142| 1261 613) 394 807 566 694 961 501} 748 054 606 879] 1354933
Fyzikalné-chemické postupy 467 305 436 619 903 925 391 056, 408 352 799 408] 404 780 310 573 715353
Nespecifikovano 309 696] 6306516] 6616212 5 753 841 753 846
Pieduprava 84 485 355 441 439925 52793 655 184 707 978) 74 943] 1237761] 1312704
Recyklace 550 367] 14 964 009] 15514 376 458 562| 14 977 286] 15 435 848] 455 619] 20 334 951] 20 790 570
Regenerace 36 744 746 274 783 018 33425 878 758 912 183] 22455 791 375 813 830
Skladkovani 119 044] 8174536] 82935800 187 719] 7464 308 7652 027] 240 201 6 151 848] 6392 049
Skladovani 92 8138 8230) 363 434] 2930177 3293611
Spalovani 38 7924 355 439 394 231} 70285 254 793 325 078) 59 968 14 955 74 923
Uprava nebo smiseni odpadii 16 081 64 589 80 6701 94 130 91 629 185 759] 114 746 566 017 680 763
Vyuziti zpiisobem obd. jako paliva 38302 355 44 393 741y 37213 507 900 545 112} 51327 812 167 863 494
Zdroj: Souhrnna evidence.
Poznamka:
NO — nebezpeény odpad.
O — ostatni odpad.
Komunalni odpad neni samostatné vykazovan. Je zahrnut v NO a ostatnich odpadech.
Udaje o pInéni Basilejské umluvy (v tunach)
2000 2001 2002 2003 Celkem
¢ | NO dle Basilejské umluvy 1716 1 965 2 186 1199 7 066
o . . 4
A | NO dle legislativy CR 3623 2 381 1 825 995 8 824
¢ | NO dle Basilejské umluvy 1 956 1 741 1258 2 868 7 823
N . . 4
> | NO dle legislativy CR 18 312 44 499 573 434 63 818
Zdroj: MZP.

Poznamka: Kritéria pro posuzovani NO podle Basilejské umluvy a legislativy CR nejsou shodna.
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Piiloha ¢. 2 — ZjednoduSeny diagram systému poplatkii za ukladani nebezpe¢ného odpadu na skladky podle zikona o odpadech
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