Informace z ukoncéené kontrolni akce ,,Hospodareni zemémérickych
a katastralnich organii s majetkem statu a finanénimi prostiredky
statniho rozpoctu*

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2005 pod c¢islem 05/30. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Mgr. Ing. Jiti Kalivoda.

Cilem kontrolni akce bylo provétit dodrzovani zdkonnych podminek stanovenych pro
hospodateni s majetkem statu. Kontrolovano bylo obdobi od roku 2004 do konce roku 2005,
v ptipad¢ vécnych souvislosti i obdobi souvisejici.

Kontrolovanymi osobami byly:

A. Cesky uiad zeméméticky a katastralni (dale jen ,,CUZK*);

B Zeméméficky Gfad (dale jen ,,ZU%), Katastralni Gfad (dale jen ,,KU*) pro Jihotesky
kraj se sidlem v Ceskych Bud&jovicich, KU pro Jihomoravsky kraj se sidlem v Brng,
KU pro Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech, KU pro Moravskoslezsky
kraj se sidlem v Opavé, KU pro Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci, KU pro
Plzetisky kraj se sidlem v Plzni, KU pro Vysoéinu se sidlem v Jihlavé, Zem&méticky
a katastralni inspektorat (dale jen ,,ZKI*) v Brné&, ZKI v Ceskych Budgjovicich, ZKI
v Opavé a ZKI v Plzni;

C. Vyzkumny ustav geodeticky, topograficky a kartograficky (dale jen ,,VUGTK®).

I. Uvod do problematiky

CUZK je ustfednim spravnim tfadem zeméméfictvi akatastru nemovitosti Ceské
republiky. Byl zfizen s ucinnosti od 1. ledna 1993 zakonem ¢. 359/1992 Sb., o zeméméfickych
a katastralnich organech. CUZK je spravcem kapitoly statniho rozpoétu 346 a ve smyslu zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné¢ nékterych souvisejicich zakont
(rozpo&tova pravidla), spravcem programil reprodukce majetku. V &ele CUZK stoji piedseda,
kterého jmenuje a odvolava vlada CR.

V resortu CUZK vznikly ze zakona &. 359/1992 Sb. dalsi organiza¢ni slozky statu
(dale jen ,,0SS%), ato ZU, ZKI a KU. Zakonem &. 175/2003 Sb., kterym se méni zédkon
¢. 359/1992 Sb., ve znéni pozdejswh predpist, bylo s t¢innosti od 1. 1. 2004 zruSeno vsech
77 do té doby existujicich KU aziizeno 14 novych KU sjinym uzemnim ¢lendnim
1 ptisobnosti. Poc¢atkem roku 2004 doslo v disledku této novely 1 ke zméné€ stavu majetku na
kontrolovanych KU.

V resortu CUZK piisobi jedin piispévkova organizace, a to VUGTK, ktery byl ziizen
ziizovaci listinou ze dne 23.ledna 1954 ¢&.j. 121-1/1954-USGK ministrem mistniho
hospodaistvi. Zfizovaci listina byla zménéna rozhodnutim piedsedy Ceského ufadu
geodetického a kartografického ze dne 1. 6. 1979 €. 2949/1979-10. Soucasné tkoly vymezil
CUZK ve statutu VUGTK, ktery vydal ptedseda CUZK opatienim ze dne 25. 10. 1994 &. j.
5007/1994-1. Na zéakladé¢ zakona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich,
se VUGTK ma stat k 1. 1. 2007 vefejnou vyzkumnou instituci.

Poznamka: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro
kontrolované obdobi.



I1. Kontrolou zjiSténé skutecnosti
A. Cesky tiad zeméméricky a katastralni
1. Prevody uskutecnéné v souvislosti se zménou zakona ¢. 359/1992 Sb.

Pro zaji§téni zmén souvisejicich se zakonem & 175/2003 Sb. vydal piedseda CUZK
dne 30. 4. 2003 ,,Opatieni predsedy k zabezpefeni piiprav a realizace zmén v organizaci
resortu Ceského tifadu zeméméiického a katastralniho od 1. ledna 2004 a souvisejicich zmén
v ekonomické oblasti‘.

Dalsi postup CUZK konzultoval s Ministerstvem financi (dale jen ,MF®), kter¢
doporucilo CUZK, aby sedm KU sestavilo k 31. 12.2003 tadnou ucetni zadvérku ak 1. 1. 2004
otevielo ucetni knihy.

CUZK v opatieni neupozornil nové vzniklé KU, aby pfi zahajeni své ¢innosti v souladu
s ustanovenim § 19 odst. 1 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich
ptredpist, sestavily zahajovaci rozvahu.
Postup KU podle uvedeného opatieni CUZK vedl k tomu, Ze nékteré KU mély k 1. 1. 2004
nulové stavy majetku a zavazkd (KU pro Olomoucky kraj, KU pro Karlovarsky kraj, KU pro
Vyso€inu) a jiné mély k tomuto datu zauctovany majetek, ke kterému jiz nemély ptisluSnost
hospodateni (KU pro Jihotesky kraj, KU pro Jihomoravsky kraj, KU pro Moravskoslezsky
kraj a KU pro Plzefisky kraj).

2. Vydaje kapitoly statniho rozpo&tu 346 — Cesky uiad zemémé¥icky
a katastralni

Vydaje rozpoctove kapitoly 346 Cinily v letech 2004 a 2005 celkem 4 817 915 tis. K&.
Podrobné €lenéni Cerpani dle vydajovych Gcth za tyto roky je uvedeno v tabulce €. 1:

Tabulka ¢. 1 — Pfehled vydaji podle bankovnich U¢th a kontrolovanych vydaji

2004 Kapitola 346 celkem Z toho kontrolované vydaje
(v tis. K¢) (v tis. K¢) v %)
Platy, pojistné 1592 678 0 0
Neinvest. vydaje OSS 219 890 137 403 62,5
Béiné vydaje celkem 1812 568 137 403 7,6
ISPROFIN - invest. vyd."” 278 491 233 535 83,9
ISPROFIN — neinvest. vyd. 251770 191 046 75,9
Programové
financovani celkem 530 261 424 581 80,1
VUGTK - investice 500 500 100,0
Ptispévky na provoz PO 24 100 24 100 100,0
Vydaje na vyvoj celkem 24 600 24 600 100,0
Vydaje celkem 2367 429 586 584 24,8




Kapitola 346 celkem

Z toho kontrolované vydaje

2005

(v tis. K¢) (v tis. K¢) v %)
Platy, pojistné 1 654 594 0 0
Neinvest. vydaje OSS 198 110 123 235 62,2
Béziné vydaje celkem 1852 704 123 235 6,6
ISPROFIN — invest. vyd. 310 709 272 251 87,6
ISPROFIN — neinvest. vyd. 259 668 153 363 59,1
Programové
financovani celkem 570377 425 614 74,6
VUGTK - investice 1000 1 000 100,0
Ptispévky na provoz PO 26 405 26 405 100,0
Vydaje na vyvoj celkem 27405 27405 100,0
Vydaje celkem 2 450 486 576 254 23,5

? ISPROFIN — Informadni systém programového financovani, spravovany MF; PO — ptisp&vkové organizace.

Pozn.: Tabulka byla zpracovana na zakladé udaji poskytnutych CUZK.
3. Programové financovani — program 246 010

Finanéni prostiedky statniho rozpoétu byly vresortu CUZK poskytovany
v kontrolovaném obdobi na zakladé¢ programu 246 010 ,Rozvoj a obnova materidlné
technické zéklady CUZK*. V ramci tohoto programu jsou rozliSeny ¢tyfi podprogramy:

246 011 — Pofizeni, obnova a provozovani ICT systému fizeni CUZK,
246 012 — Reprodukce majetku CUZK,

246 013 — Reprodukce majetku KU a ZKI,

246 014 — Reprodukce majetku ZU.

CUZK predlozil dokumentaci programu 246 010 na MF ke schvéleni 22.5.2003.
MF schvalilo pfedloZzenou dokumentaci a dne 20. cervna 2003 potvrdilo ucast statniho
rozpoctu na financovani programu ve vySi 2 328 mil. K¢ vcetné zavaznych technicko-
-ekonomickych parametrii, kter¢ budou predmétem zavére€ného vyhodnoceni programu
v roce 2008 (realizace programu letech 2003 az 2007).
Béhem roku 2004 doSlo knavySeni vydaji o 44949 tis. K¢, coz se tykalo
i nasledujicich let (navyseni pfevazné béznych vydaji). Prestoze CUZK opakované zadal MF
o schvéleni zmény zévazné stanovenych parametrti, vydalo MF nové rozhodnuti o ucasti
statniho rozpoctu na financovani programu a o zmén¢ zavaznych technicko-ekonomickych
parametri aZ v pribéhu kontroly NKU, konkrétné dne 2. 2. 2006.

Tabulka ¢. 2 — Porovnani rozpisu finan¢nich prosttedkti podle aktualizace programu 246 010
z tijna 2004 a skutecn¢ cerpanych prostredki statniho rozpoctu za resort CUZK

podle podprogrami (v tis. K¢)
2004 2005
Podprogram / prostiedky Rozpis Skutecné Rozpis Skutecné
podprogramii Cerpdni podprogramii Cerpdni
246 011 celkem 291 654 268 041 290 271 267 330
z toho: investi¢ni 174 581 152610 148 572 156 030
neinvesti¢ni 117073 115431 141 699 111300




246 012 celkem 6712 5625 6711 1275
z toho: investi¢ni 5222 4236 5150 101
neinvesticni 1490 1389 1561 1174
246 013 celkem 210998 192 149 219471 255330
z toho: investi¢ni 98 256 83 676 98 330 136 645
neinvestiéni 112 742 108 473 121 141 118 685
246 014 celkem 25394 29 814 27 465 39427
z toho: investi¢ni 5119 9039 6950 14 355
neinvesticni 20275 20775 20515 25072
Program 246 010 celkem 534 758 495 629 543 918 563 362
z toho: investi¢ni 283 178 249 561 259 002 307 131
neinvestiéni 251 580 246 068 284 916 256 231
Ptevod do rezervniho fondu
a Cerpani
mimorozpoctovych zdroji 34 632 7015
Cerpano celkem 530 261 570 377

Pozn.: Tabulka byla zpracovana na zakladé udaji poskytnutych CUZK.

Financovdni béznych vydaju

Prosttednictvim programu 246 010 jsou financovany vSechny vydaje mimo platy
a vydaje souvisejici (napft. pojisténi), ptidély do fondu kulturnich a socialnich potieb, vydaje
na poStovné a vzdélavani anakupy materidlu, které nelze ptitadit ke konkrétnim
podprogramiim. To znamena, Ze jsou financovany 1 bézné vydaje, které se tykaji ndjemného
veetné¢ uhrad za dodavky energie, tepla a vody, za uklid a ostrahu, dale vydaje na b&znou
udrzbu a opravy méfi¢skeé a vypocetni techniky, na provoz vozidel, vydaje za telefony atd.

Tento postup vychazi z dlouhodobého zaméru vlady CR zavést programové
financovani na vSechny vydaje statniho rozpoctu, zalozené¢ho usnesenim vlady CR ze dne
23. ¢ervna 2003 €. 624, o Rozpoctovém vyhledu 2003 az 2006: Koncepci reformy vefejnych
rozpocti.

Ustanoveni § 7 odst. 5 pism. a) vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., o tcasti statniho rozpoctu
na financovani programt reprodukce majetku, mj. stanovilo:
,, V rozhodnuti spravce programu stanovi
zavazné technicko-ekonomické, casové a financni parametry akce (dale jen ,zdvazné
parametry akce®), ...~

CUZK v rozhodnutich o uéasti statniho rozpoétu na financovani akei tykajicich se
provozu budov, dopravni techniky, provozu informacniho systému v rozporu s pfislusnym
ustanovenim nestanovil investorim zavazné parametry pro pouZiti programovych prostiedki
na bézné vydaje.

Zavérecné vvhodnoceni akci

Ustanoveni § 8 (Zavére¢né vyhodnoceni akce) odst. 1, 2 a 3 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.
mj. stanovila:
., Dokumentaci zaverecného vyhodnoceni akce predlozi ucastnik programu ve lhiité stanovené
spravcem programu v rozhodnuti. *



., Dokumentace zavérecného vyhodnoceni akce obsahuje

a) zpravu o plnéni zavaznych ukazatelii a podminek ucasti statniho rozpoctu stanovenych
v rozhodnuti,

b) u stavebnich projektii kolaudacni rozhodnuti nebo rozhodnuti o wuvedeni stavby
do zkusebniho provozu vydané podle zviastniho pravniho predpisu, 4)

c) vyuctovani a financni vyporadani prostredkii  statniho rozpoctu poskytnutych
na financovani akce v rozsahu uvedeném v priloze ¢. 3,

d) vstupni data o skutecnosti v rozsahu stanoveném v priloze ¢. 2.

,Spravce programu zabezpeci kontrolu udajii uvedenych v dokumentaci zavérecného

vyhodnoceni ...

CUZK akceptoval u investorti akei (KU, ZKI) ve 125 piipadech vyhodnoceni akci
v celkové hodnoté 207 580 tis. K& ve formé aktualizace formulait RA zachycujicich vstupni
data investicnich akci a formulate PROGFIN 3 Financni vyhodnoceni G¢asti statniho rozpoctu na
financovani akce (bez pfedloZeni zpravy o plnéni zavaznych ukazatelli a podminek ucasti
statniho rozpoctu stanovenych v rozhodnuti), kterd nebyla v souladu s ustanovenim § 8 odst. 1
a 2 vyhlasky. Pro kontrolu dodrZeni podminek a vyhodnoceni opravnénosti cerpani
prostiedkii statniho rozpoétu investory akci tak CUZK jako spravce programu nemél
dostatecné podklady.

4. Zadavani verejnych zakazek

CUZK provadél v letech 2004 a 2005 v nékterych piipadech vybérova fizeni u akci,
jejichz investory byly jiné OSS (KU, ZKI). Timto zpasobem CUZK potizoval hmotny
a nehmotny majetek napf. pro zajiSténi obnovy a rozvoje informacniho systému katastru
nemovitosti a pro zajisténi jednotného personalniho a mzdového informaéniho systému v resortu.

Kontrolou NKU byly zjistény nékteré méné vyznamné nedostatky v oblasti zadavani
verejnych zakazek, napf:

— vjednom piipadé CUZK nepostupoval vsouladu sustanovenim § 35 odst. 1 zikona
¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, nebot’ nehodnotil nabidky podle kritérii
zvefejnénych v zavaznych podminkach obchodni vetejné soutéze;

— ve dvou piipadech CUZK nepostupoval podle ustanoveni § 62 odst. 1 zakona &. 40/2004 Sb.,
o vetejnych zakazkach, nebot’ nabidky hodnotil i podle subkritérii, které neuvedl v zavaznych
podminkdch pro zpracovani nabidek anezvefejnil rovnéz zplsob hodnoceni splnéni
jednotlivych kritérii.

5. Hospodareni s majetkem

CUZK ma piislusnost hospodatit s budovou v Praze 8, Pod sidlistém 9/1800, ve které sidli
dalsi resortni OSS — ZU, KU pro hlavni mésto Prahu, KU pro Stfedocesky kraj a ZKI v Praze.
Tyto subjekty uzivaji majetek, ktery vede CUZK ve své ucetni evidenci.

Ustanoveni § 19 odst. 1 zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, mj. stanovilo:
,, Nakladani s majetkem mezi organizacnimi slozkami navzdjem se uskutecniuje na zakladé
zapisu.

CUZK do doby kontroly NKU neupravil uZivani tohoto majetku vyse uvedenymi OSS
formou pisemného zapisu.



Ustanoveni § 49 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb. mj. stanovilo:
., Organizacni slozka statu muze poskytovat dodavatelim zalohy nejvySe na obdobi jednoho
Ctvrtleti, a to vzavislosti na vécném plnéni dodavek vyrobkit a sluzeb. Ke konci bézného
rozpoctového roku musi byt zdalohy vyuctovany, a pokud vySe zalohy presahuji vysi mésicni
plnéni, musi byt vraceny do rozpoctu.

CUZK porusil uvedené ustanoveni, nebot poskytl obchodni spoleénosti, ktera
zajiStovala stravovani pro zaméstnance, v letech 2004 a 2005 provozni zalohu na suroviny
ve vysi 125 tis. K¢ na obdobi dels$i nez jedno ctvrtleti a nepozadoval ke konci bézného
rozpoctového roku jeji vyuctovani.

6. Ugetnictvi

V kontrolovaném obdobi let 2004 a 2005 pouzivaly OSS v ramci kapitoly 346 pro
vedeni ucletnictvi prostiedky vypocetni techniky a program AEIS (Automatizovany
ekonomicky informacni systém) vytvoreny v roce 1993. Tento program byl implementovan
v resortu CUZK k zajisténi jednotného zptisobu vedeni G&etnictvi viemi slozkami. Program
byl v dob& kontroly NKU funkéné nastaven tak, e uéetnim jednotkam neumozitoval jeho
prostednictvim vést ucetnictvi vzdy v souladu s platnymi ptedpisy.

Napi.: Nesouhlasily obraty strany , MA DATI“ a ,,DAL* v hlavni knize z diivodu, Ze program
umoznoval jednostranné zapisy na uctech.

B. Zeméméricky urad, katastralni urady, zemémeérické a katastralni
inspektoraty

1. Rozpocet

Nékteré KU v pribéhu kontrolovaného obdobi realizovaly velké mnoZstvi vlastnich
rozpo&tovych opatieni. Napt. KU pro Vyso¢inu provedl v roce 2004 celkem 189 a v roce 2005
celkem 125 rozpoétovych opatieni; KU pro Olomoucky kraj provedl vroce 2004 celkem 99
a v roce 2005 celkem 92 rozpoctovych opatieni. Tato rozpoctova opateni nebyla ve vétSin€ ptipada
fadn¢ zdivodnéna a zdokladovana.

2. Programové financovani

KU pro Jihogesky a KU pro Moravskoslezsky kraj nevypracovaly investi¢ni zaméry

v souladu s ustanovenim § 4 vyhlaSky ¢. 40/2001 Sb.:

— KU pro Jiho&esky kraj nevymezil investi¢ni akci Rekonstrukce budovy na centralni archiv
v Ceskych Budgjovicich (rozpodet 13,6 mil. K&) v souladu s platnou pravni upravou
a investicni akci Stavebni upravy budovy katastralniho pracovisté v Treboni (rozpocet
10 mil. K¢) nevymezil viibec;

— KU pro Moravskoslezsky kraj nevymezil investiéni akci Nékup budovy v Ostravé
(rozpocet 20 mil. K¢) v rozsahu a ¢lenéni stanoveném vyse uvedenou vyhlaskou.



KU pro Jihogesky a KU pro Jihomoravsky kraj nepozadaly véas spravce programu

o schvaleni zmény pfislusSnych rozhodnuti o UCasti statniho rozpoctu na financovani

provoznich akci, a tim nedodrzely ustanoveni § 7 odst. 6 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.:

— KU pro Jihogesky kraj nepodal zadost o zménu projektovanych parametri v roce 2005
u akci Obmeéna tiskaren (zména terminu realizace) a Stavebni upravy budovy katastralniho
pracovisté v Tieboni (Cerpani v ¢astce 98 tis. KE navic oproti ptivodnimu rozhodnuti),

— KU pro Jihomoravsky kraj nepodal zd@ivodnéné Zadosti o zménu termind realizace
a zavaznych parametrti v roce 2004 celkem u sedmi akci v objemu 34 833 tis. K& a v roce
2005 u 12 akci v objemu 23 726 tis. K¢.

KU pro Jihogesky a KU pro Olomoucky kraj porusily rozpo&tovou kaze ve smyslu
§ 44 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sb., kdyZ v rozporu se zavaznymi parametry
a podminkami stanovenymi v rozhodnutich o Ucasti statniho rozpoctu na financovani akci
napft.:
— KU pro Jiho¢esky kraj uhradil vroce 2004 z programovych neinvesti¢nich prostiedki
urcenych na provoz budov vydaje investi¢ni povahy ve vysi 110 tis. K¢&;
— KU pro Olomoucky kraj vroce 2004 potidil z prostiedkd statniho rozpoétu ucelové
urcenych na nakup tiskaren jiny majetek v objemu 99,9 tis. K¢.

ZU, KU pro Jihodesky, KU pro Jihomoravsky a KU Olomoucky kraj porusily
rozpoctovou kézen tim, Ze uhradily zalohy, které nebyly vyictovany ke konci rozpoctového
roku ve smyslu ustanoveni § 49 odst. 2 zakona €. 218/2000 Sb.:

— ZU obchodni spole¢nosti, ktera zajistuje stravovani pro zaméstnance, v letech 2004
a 2005 ve vysi 80 tis. K¢&;

— KU pro Jihodesky kraj pronajimatelim za sluzby spojené s pronijmem nebytovych
prostor (ostraha objektl) v roce 2004 v objemu 14,4 tis. K& a vroce 2005 v objemu
20,8 tis. K¢&;

— KU pro Jihomoravsky kraj za sluzby v roce 2004 ve vy3i 36,6 tis. K& a v roce 2005 ve vysi
12 tis. K¢;

— KU pro Olomoucky kraj pronajimatelim za sluzby spojené s prondgjmem a vypujékou
nebytovych prostor v objemu 155,9 tis. K¢.

Pii kontrole bylo zjisténo, ze KU a ZKI, které provadély investiéni akce, predlozily
spravci programu dokumentaci zdvérecného vyhodnoceni investi¢nich a neinvesticnich akci
ukoncenych v letech 2004 a 2005, ktera vrozporu sustanovenim § 8 odst. 1 vyhlasky
¢. 40/2001 Sb. neobsahovala zpravu o plnéni parametri a podminek tcasti statniho rozpoctu
stanovenych v jednotlivych rozhodnutich.

3. Zadavani verejnych zakazek

KU, ZKI a ZU zadaly v kontrolovaném obdobi ve vétsing piipadil vefejné zakazky
jako podlimitni formou vyzvy vice zdjemctim v celkovém objemu 27 062,9 tis. K¢; celkovy
objem zadanych nadlimitnich zakazek byl 50 017,0 tis. K¢. Zakdzky v objemu do 2 mil K¢
zadaly KU, ZKI a ZU prostfednictvim elektronického trziSté v celkovém objemu 91 194,5 tis. K¢.

V oblasti zadavani vefejnych zakazek nebyly zjistény vyznamnéjsi nedostatky.



4. Hospodareni s majetkem

Poiizeni majetku

Ustanoveni § 12 odst. 8 zakona ¢. 219/2000 Sb. mj. stanovilo:
., Organizacni slozky nemohou wuzavirat smlouvu o poskytnuti veci, bytu nebo nebytového
prostoru (dale jen ,véc‘) do uzivani spojenou se smlouvou o nasledném prevodu této véci
do viastnictvi statu.”

KU pro JihoCesky kraj porusil uvedené ustanoveni tim, Ze uzaviel vroce 2005
najemni smlouvy o poskytnuti tfi komunika¢nich systému do uzivani s naslednym pfevodem

téchto véci do vlastnictvi statu.

Prodej a likvidace nepoti‘ebného majetku

Ustanoveni § 19 odst. 3 zakona ¢. 219/2000 Sb. mj. stanovilo:
,, Prislusné organizacni slozky ... nakladaji s majetkem ve prospéch pravnickych a fyzickych
osob podle dalsich ustanoveni tohoto zakona teprve poté, neprojevi-li o majetek ani na
zaklade $irsi nabidky zdajem jina organizacni sloZka.

KU pro Karlovarsky, KU pro Jihoesky a KU pro Olomoucky kraj a ZKI v Ceskych
Budéjovicich nedodrZely uvedené ustanoveni, nebot” nepotfebny majetek minimalné
v hodnoté 4 323 tis. K¢ (napf. kancelafsky nabytek, kopirky a tiskarny) nabidly k odkoupeni
vlastnim zaméstnanclim nebo rozhodly o jeho fyzické likvidaci, aniZ provedly Sirsi nabidku
Jinym OSS.

Ustanoveni § 14 odst. 7 zakona €. 219/2000 Sb. mj. stanovilo:
,Stane-li se majetek nepotrebnym a o nepotiebnosti rozhodl pisemné vedouci prislusné
organizacni slozky...

KU pro Olomoucky kraj porusil uvedené ustanoveni tim, Ze v letech 2004 a 2005
u vyfazen¢ho majetku v celkovém objemu 4 311 tis. K¢ pied jeho vyfazenim a naslednou
likvidaci nebo prevodem nevydal vedouci této organizacni slozky pisemné rozhodnuti
o nepotiebnosti majetku.

Ochrana majetku

V kontrolovaném obdobi fesily KU, ZKI a ZU nahradu $kody zpisobenou na majetku
v celkovém objemu 817,3 tis. KE&. Z tohoto objemu rozhodly kontrolované osoby predepsat
k ndhradé¢ zaméstnancim Skody v objemu 540,9 tis. K& Ve vétSiné ptipadi se jednalo
o Skody na referentskych vozidlech zpisobenych vlivem dopravnich nehod.

V této oblasti nebyly zjistény vyznamnéjsi nedostatky.

5. Ugetnictvi

KU a ZKI porusily n&kter4 ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., napf-:



Priloha k ucetni zavérce

KU pro Karlovarsky, KU pro Jiho¢esky a KU pro Olomoucky kraj, KU pro Vyso&inu
a ZKI v Ceskych Budé€jovicich nezpracovaly za rok 2004 ptilohu k ucetni zavérce v plném
rozsahu, tj. v€etné Casti 1 a 3, a tak poruSily ustanoveni § 7 odst. 5 a § 18 odst. 1 pism. ¢)
zékona.

Uplné a sprdavné ucetnictvi

KU pro Vysocinu vedl v ii¢etnim obdobi roku 2005 majetek ve vysi 7 233 tis. K& na
uctu ,Nedokonfeny dlouhodoby hmotny majetek®, prestoze byl ke dni16.6.2004
zkolaudovan; KU tak nedodrzel ustanoveni § 8 odst. 1 zadkona.

KU pro Vyso¢inu porusil ustanoveni § 7 odst. 1 a § 8 odst. 1 a 3 zakona tim, e nevedl
v roce 2005 v ucCetnictvi zavazek ve vysi 193 tis. K¢.

KU pro Olomoucky kraj v rozporu s ustanovenimi § 8 odst. 1 a 3 a § 3 odst. 1 zékona
neuctoval v kontrolovaném obdobi o pfijmech a vydajich spojenych s ndjmem a podndjmem

bytt v celkovém ro¢nim objemu minimalné 88 tis. K¢.

NaleZitosti ucetnich dokladn

KU pro Jihomoravsky a KU pro Olomoucky kraj porusily ustanoveni § 11 odst. 1
zékona, nebot’ jejich ucetni doklady nemély vSechny predepsané nalezitosti, a ZKI v Opavé
porusil toto ustanoveni tim, ze proplatil v letech 2004 a 2005 z pokladny 30,5 tis. K& na
zéklad¢ dokladl, které neobsahovaly naleZitosti podpisového zdznamu.

Inventarizace

KU pro Olomoucky kraj porusil ustanoveni § 30 zakona tim, e v rAmci inventarizace
k 31. 12. 2004 u nékterych ucth nevyhotovil inventurni soupisy tak, aby bylo mozno zjistény
majetek jednoznac¢né urcit, a neprovedl ocenéni majetku na jednotlivé polozky, a dale tim, Ze
neprokazal stav hmotného majetku k 31.12.2004 stavy fyzické inventury opravenymi
o polozkoveé vycislené prirtstky a ubytky majetku za dobu od ukonceni fyzické inventury
do konce tcetniho obdobi.

6. Financ¢ni kontrola

KU pro Karlovarsky kraj nepostupoval v souladu s ustanovenim § 30 zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon
o finan¢ni kontrole), nebot’ do 31.5.2004 nemél zpracovan stfednédoby plan interniho
auditu. Soucasné bylo zjisté€no, Ze z plivodné naplanovanych Sesti audit byl proveden pouze
jeden, a to audit personalni agendy.

Vnitini kontrolni systém nckterych kontrolovanych osob nebyl zajistén ve smyslu
zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont
(zdkona o finan¢ni kontrole), na takové Urovni, aby identifikoval mozna rizika a predesel
chybam pi1 hospodateni s majetkem statu a prostredky statniho rozpoctu, napt. z divodu:

— nedostatecné prubézné kontroly financovani programovych vydaji investicnich
a neinvesti¢nich akci a jejich souladu se zdvaznymi parametry a podminkami stanovenymi



v rozhodnutich o ucasti statniho rozpottu (KU pro Olomoucky kraj, KU pro
Jihomoravsky kraj, KU pro Jiho&esky kraj, KU pro Vyso&inu, ZKI v Plzni);

— nedodrzovani zdkonnych postupti pii inventarizaci majetku a Gdtovani o ném (KU
pro Jiho&esky kraj, KU pro Olomoucky kraj);

— nedodrZzovani zakonnych postupli pii vyfazeni a likvidaci nepotfebného majetku
(KU pro Jihogesky, KU pro Olomoucky kraj, KU pro Karlovarsky kraj, ZKI v Ceskych
Bud¢jovicich).

C. Vyzkumny ustav geodeticky, topograficky a kartograficky

1. Hospodareni s majetkem

NedoieSené pravni vtahy k majetku

VUGTK evidoval ve své majetkové evidenci pozemek o celkové vyméte 1561 m’
piesto, ze byl na zaklad€ rozhodnuti ptislusného pozemkového ufadu v roce 2005 vydan dvéma
restituentiim, kteti byli nasledné€ zapsani jako vlastnici v katastru nemovitosti. Vydani pozemku
bylo pfedmétem pravniho sporu VUGTK s Pozemkovym fondem CR, ktery nebyl do dne
ukonceni kontroly dofesen.

Zajisténi Einnosti VUGTK

Dle statutu plni VUGTK mj. funkci statniho metrologického stiediska pro ovéfovani
specialnich méfidel geometrickych parametrti. Dle organizaéniho fadu plni VUGTK funkci
autorizovaného metrologického stfediska pro ovéfovani stanovenych meétidel, funkci
akreditované kalibracni laboratofe pro kalibraci geodetickych a nestanovenych méridel
a ukoly standardizace v oboru geodézie a kartografie.

Pro &innost akreditované kalibraéni laboratofe je VUGTK drzitelem osvédéeni
o akreditaci platného do 30. 11. 2008, dale drzitelem osvédCeni o metrologické, technické
a personalni zptsobilosti k ovéfovani stanovenych métidel platného do 30. 5. 2007. VUGTK
je opravnén pouzivat Ufedni znaCku K s eviden¢ni Cislem 101.

VUGTK uzaviel v roce 1997 s obchodni spole¢nosti (dale jen ,,zhotovitel*) smlouvu
o dilo na ,,Zajisteni praci pro c¢innost Statniho metrologického stiediska ve Vyzkumném ustavu
geodetickém, topografickém a kartografickéem* na dobu neurcitou. Zhotovitel se zavazal
zajistit ¢innosti statniho metrologického stiediska ve VUGTK, zejména provadét kalibragni
a ovéfovaci &innost. VUGTK se zavazal uhradit zhotoviteli 95 % z celkové ceny kazdé
zakazky. Dale se VUGTK zavazal uhradit pofizeni nového zatizeni a poskytnout prostory pro
provadéni kalibraci.

Podle smlouvy zhotovitel pfevzal objednavku od zakaznika, vystavil kalibracni list
s razitkem akreditované kalibra¢ni laboratore VUGTK, fakturu na hlavickovém papite
VUGTK a soucasné vystavil fakturu pro VUGTK na ¢astku snizenou o 5 % z celkové ceny
zakazky.

Uzaviena smlouva byla sjednana pro VUGTK nevyhodné, a to zejména proto, Ze:

— ve smlouvé nebyl pfesné¢ vymezen rozsah praci realizovanych zhotovitelem;
— soucasti smlouvy nebyl soupis ptistroji a zatizeni VUGTK pouzivanych zhotovitelem;
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— smlouva neupravovala rozsah vyuziti majetku VUGTK (v hodnoté vice nez 600 tis. K&),
odpovédnost zhotovitele za nakladani s timto majetkem ani thradu za jeho pouzivani;

— soucasti smlouvy nebyl cenik praci a kalkulace nékladl za kalibra¢ni a oveéfovaci ¢innosti
provadéné zhotovitelem, ¢imZ nebyly prokazatelné stanoveny podklady pro fakturaci
za provadéni kalibracnich a oveéfovacich ¢innosti.

Kromé pro VUGTK nevyhodnych podminek doglo k personalnimu propojeni, nebot
vedouci pracovnik VUGTK zodpovédny za &innost metrologické laboratofe byl soudasné
jedinym jednatelem a spolecnikem zhotovitele. Stejnd fyzicka osoba podepisovala faktury
za zhotovitele a zarovei piejimala praci a odsouhlasovala faktury za VUGTK.

O nevyhodnosti uzaviené¢ smlouvy svéd¢i skuteCnost, Ze z piijmi za kalibrace
a ovéfovani zatizeni v letech 2004 a 2005 v celkové vysi 4 890 tis. K¢ uhradil VUGTK
zhotoviteli 4 705 tis. K¢.

Ochrana majetku

VUGTK uzaviel v roce 2005 s Utadem pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkuSebnictvi ndjemni smlouvu na doCasné uzivani ptistroje v potizovaci cené 1 279,6 tis. K¢
za roéni ndgjemné ve vysi 76,7 tis. K& V ndgjemni smlouvé je mj. uvedeno, ze VUGTK
,,je opravnén pouzivat vyse uvedeny pristroj pouze pro své potieby ‘.

Pii kontrole bylo zjisténo, ze VUGTK umoznil bezaplatné uzivani majetku obchodni
spole¢nosti a bez smluvniho zabezpeceni jeho ochrany.

2. Ugetnictvi

VUGTK porusil néktera ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb., nap.:

— ustanoveni § 4 odst. 8 pism. b) zdkona porusil tim, Ze dlouhodoby hmotny majetek
potizeny v letech 2004 a 2005 v celkové hodnoté 2 285.4 tis. K& ponechal na Uctu
Nedokonceny dlouhodoby majetek 1 po jeho preddni do uzivani a nezavedl jej
do majetkove evidence;

— porusil ustanoveni § 6 odst. 3 a § 29 odst. 1 zékona, nebot’ neprovedl fadnou inventarizaci
majetku v celkové vysi 1 287,6 tis. K¢ a skutecny stav majetku neodpovidal v nékterych
ptipadech tidajim v inventurnich soupisech.

3. Finanéni kontrola

VUGTK nepostupoval v souladu s ustanovenim § 30 zakona ¢&. 320/2001 Sb., nebot
nevypracoval stfednédoby plan interniho auditu na obdobi od roku 2002 do 1. pololeti 2005
(tento plan vypracoval az v cervnu 2005 pro obdobi od 2. pololeti 2005 do roku 2008).

III. Vyhodnoceni kontrolnich zjisténi

Zemémeétické a katastralni organy pii hospodatfeni s majetkem statu a financnimi
prostiedky statniho rozpoctu postupovaly v nékterych piipadech v rozporu se zédkonem
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné néekterych souvisejicich zakont
(rozpoétova pravidla), a se zakonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich. Jednalo se zeyména o poruSeni rozpoc¢toveé kdzné v objemu
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548.,9 tis. K¢ a nedodrZeni povinnosti pii prodeji a likvidaci nepotfebného majetku v objemu
4 323 tis. K¢.

V rozhodnutich o uéasti statniho rozpo&tu na financovani provoznich akci CUZK
nestanovil investorim zavazné parametry pro pouziti programovych prostfedkii na bézné
vydaje, coz bylo v rozporu s vyhlaskou ¢&. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu
na financovani programil reprodukce majetku. CUZK dale akceptoval od investor akci
vyhodnoceni akci ve formé, ktera nebyla dostate¢nym podkladem pro kontrolu dodrzeni
podminek a vyhodnoceni opravnénosti Cerpani prostfedka statniho rozpoctu, a byla tedy pro
fadné vyhodnoceni akci nedostatecna.

V oblasti ucetnictvi bylo zjisténo poruseni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, napf.:
— KU nesestavily zahajovaci rozvahu k 1. 1.2004 a v nékterych ptipadech neprovedly
dasledné inventarizaci majetku;
—  VUGTK rovnéz neprovedl fadné inventarizaci majetku;
— drobné nedostatky v inventarizacich majetku mél i CUZK.
Organizacni slozky statu pouZzivaly pro vedeni Gcetnictvi v kontrolovaném obdobi let
2004 a 2005 program, ktery jim neumoznoval vést ticetnictvi v souladu s platnymi ptedpisy.

VUGTK postupoval pii uzavieni smlouvy o dilo s obchodni spole¢nosti na ¢innost,
ktera je pfedmétem ¢innosti VUGTK, nehospodarné. Kromé nevyhodnosti pro VUGTK navic
doslo k persondlnimu propojeni smluvnich stran.

V nékterych pifipadech byl u kontrolovanych osob porusen zakon €. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné€ nékterych zakond (zdkon o finan¢ni
kontrole). Konkrétné se jednalo zejména o piipady absence stiednédobého planu finan¢niho
auditu ¢i nékteré dil¢i nedostatky v organizaci vnitfniho kontrolniho systému v ramci
hospodateni s prostfedky statniho rozpoctu a nakladani s majetkem statu. Tyto nedostatky
zvySovaly riziko mozného poruSeni rozpoctové kazn€¢ ¢i nehospodarného vynalozeni
prostiedki statniho rozpoctu nebo nakladani s majetkem statu.
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