Informace z kontrolni akce 05/33 - Hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu
vynaloZenymi na poskytovani investi¢nich pobidek a investi¢nich podpor na zikladé
»Prohlaseni o spole¢ném zaméru*

Kontrolni akce byla zatfazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(dale jen ,,NKU*) na rok 2005 pod cislem 05/33. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Mgr. Zdenka Profeldova.

Cilem kontroly bylo naslednou kontrolou provétit hospodateni s prostiedky statniho
rozpoctu vynaloZenymi na poskytovani investi¢nich pobidek a investi¢nich podpor a soucasné
provérit splnéni podminek k jejich poskytnuti uvedenych v ,,ProhlaSenich o spolecném
zaméru“, podle kterych byly investicni pobidky poskytnuty obchodnim spole¢nostem —
akceptantiim investi¢nich pobidek.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od zacatku druhého ctvrtleti roku 1998 do konce
roku 2005.

Kontrolované osoby:

A. Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*);
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*);
B. vybrani ptijemci poskytovanych investicnich pobidek:
AEG components s. r. 0., Primyslova 1110, Ji¢in;
AKUMA, a. s., Nadrazni 84, Mlada Boleslav;
AVX Czech Republic s. r. 0., Dvotakova 328, Lanskroun;
Barco Manufacturing s. r. o., Billundska 2756, Kladno;
Celestica Kladno, s. r. 0., Billundska 3111, Kladno;
Continental vyroba pneumatik, s. r. o., Otrokovice, Are4al Barum Continental spol. s r. 0.,
Objizdna 1628;
EGRES a. s., Sinkulova 329/48, Praha 4;
Flextronics International s. r. 0., Tufanka ¢p.1236, ¢.or. 96, Brno;
Glaverbel Czech a. s., €len skupiny Glaverbel, Sklarska 450, Teplice;
Hayes Lemmerz Alukola, s. 1. 0., Vratimovska 704, Ostrava-Kuncice;
HELLA AUTOTECHNIK NOVA, s. r. 0., Druzstevni 338/16, Mohelnice;
IBM Global Services Delivery Center Czech Republic, s. r. 0., Technicka 2935/23, Brno;
Invensys Appliance Controls s. r. 0., Dlouh4 4, Sternberk;
Lucas Varity s. r. 0., Na roli 26, Jablonec nad Nisou;
MITAS a. s., Svehlova 1900, Praha 10;
Showa Aluminium Czech, s. r. 0., Unhos$t’'skd 2747, Kladno — Krocehlavy;
Toray Textiles Central Europe s. r. 0., Primyslova ¢p. 4235/¢.or. 4, Prostéjov;
VERTEX FABRICS, s. r. 0., Sokolovska 106, Litomysl;
Visteon - Autopal, s. r. 0., Luzickéd 984/14, Novy Ji¢in.

I. Uvod do problematiky

Pfed nabytim ucinnosti zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné
nekterych zakond, (dale jen ,,zdkon o investi¢nich pobidkach®) byly investiéni pobidky
poskytovany podle usneseni vlady ze dne 29. dubna 1998 &. 298 (déle jen ,,usneseni vlady
€. 298%). Poskytnuti investi¢nich pobidek konkrétni spolecnosti bylo podminéno schvalenim



vladou a uzavfenim ,,ProhlaSeni o spolecném zaméru“ (dale jen ,,ProhlaSeni®). Smluvni
stranou v Prohlaseni byly garantujici strany MF, MPSV a Ministerstvo primyslu a obchodu
(dale jen ,,MPO*) na stran¢ jedné a spole¢nost — pfijemce investi¢nich pobidek na strané
druhé. MF bylo poskytovatelem investicni pobidky danové, MPSV investicni pobidky
na zfizeni novych pracovnich mist a na zaSkoleni (rekvalifikaci) zaméstnanci a MPO
zajiStovalo koordinaci a uplatiiovani investicnich pobidek. Prostiedky statniho rozpoctu
vynalozené na investi¢ni pobidky nesmi dle Prohlaseni piekrocit pripustnou intenzitu vefejné
podpory, kterou stanovilo MF. Piipustnd intenzita vefejné podpory je urCena procentnim
podilem (vétSinou 50 % z hodnoty investice do hmotného majetku).

Cely proces poskytovani investi¢nich pobidek udélenych v dobé pied G¢innosti zédkona
o investi¢nich pobidkach neni doposud ukoncen. Spole¢nosti do podporovanych investic dale
investuji a stat jim az do vySe pfipustné intenzity verejné podpory poskytuje financni
prostfedky statniho rozpoctu. Proces bude ukoncen béhem nasledujicich péti let, ukoncenim
poskytovani investi¢ni pobidky danové, resp. dalsi ucelové dotace k dani z piijmi pravnickych
osob (dale jen ,,DPPO*), nebo diive, dosaZzenim ptipustné intenzity vetejné podpory.

ror v

Az po nabyti ucinnosti zdkona o investinich pobidkach byla podle usneseni vlady
ze dne 7. biezna 2001 ¢. 229 a na zéklad¢ ProhlaSeni udélena investi¢ni podpora spolecnosti
podnikajici v oblasti strategickych sluzeb, nebot’ citovany zdkon udéleni investi¢ni podpory
(hmotna podpora na Skoleni a rekvalifikaci zaméstnancii a ucelové dotace na thradu danové
povinnosti) jinam nez do zpracovatelského primyslu neumoziuje.

Piedchozi kontrolni akce NKU ¢&. 03/30 (Véstnik NKU, ¢astka 3/2004) byla zaméfena
na kontrolu plnéni podminek uvedenych v ProhlaSeni. Tato nédslednd kontrolni akce se krom
kontroly splnéni podminek uvedenych v ProhlaSeni zaméfila i na odstraiiovani nedostatkt
zjisténych predchozi kontrolni akci. Déle se zaméfila na posouzeni vynalozeni prostredkl
statniho rozpoctu poskytnutych na investicni pobidky danové, na investicni pobidky na ziizeni
novych pracovnich mist a na zaskoleni (rekvalifikaci) zaméstnancli. Zaméfila se i na posouzeni
n¢kterych piinost vyplyvajicich z poskytnuti investi¢nich pobidek.

Poznamka: Pravni predpisy uvedené v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni ucinném
pro kontrolované obdobi.

II. Cile, jejich dosaZeni, udrZeni a propojeni

Ditvodem piijatého usneseni vlady €. 298 byl, dle pisemného materialu pro schiizi vlady
a v ném uvedené divodové zpravy k ndvrhu usneseni, negativni vyvoj pfilivu pfimych
zahrani¢nich investic. Cilem bylo upravit pravni ramec pro komplexni poskytovani
investi¢nich pobidek zahrani¢nim a domécim investorim tak, aby byly podpofeny investice
do wvyspélych technologii. Tento cil byl dale rozpracovan v ,Manudlu k investi¢nim
pobidkam®, ktery vlada vzala na védomi dne 17. tnora 1999 na své 7. schlizi. Podle Manualu
musela byt investice provedena do odvétvi zpracovatelského primyslu vyuzivajicich moderni
technologie Setrné k zivotnimu prostiedi. DalSimi cili bylo 1 vytvofeni stanoveného poctu
novych pracovnich mist a zaskoleni (rekvalifikace) stanoveného poctu zaméstnanct. Zdmérem
vlady bylo i umisténi investic do okrest s vyssi nez primérnou mirou nezaméstnanosti.

1. Dosazeni cila

Minimalni vySe investic, k nimZ se spolenosti zavazaly v ProhlaSeni, cinila
u 19 kontrolovanych spolecnosti celkem 9 206 mil. K¢&. Spole¢nosti ke dni 31. 12. 2005



skutecné investovaly 21 438 mil. K¢ (233 %), tj. o 12 232 mil. K¢ vice. Jedné spolecnosti jeste
nenastal ke dni 31. 12. 2005 termin k proinvestovani minimalni vySe finan¢nich prostfedk.
PtekroCeni minimalni vySe investice u jednotlivych spolecnosti je v rozmezi 0 — 557 %.

Na zékladé ProhldSeni se kontrolované spoleCnosti zavazaly zfidit minimalné
3 372 novych pracovnich mist. Skute¢né bylo ve lhité stanovené v ProhldSeni ziizeno 4 810,
tj. 0 43 % vice, novych pracovnich mist.

Na zakladé ProhlaSeni se kontrolované spolecnosti zavazaly zaskolit (rekvalifikovat)
3060 zaméstnancl.. SkuteCné¢ bylo ke dni 31. 12. 2005 zaskoleno (rekvalifikovano)
2 481 zaméstnanct, tj. o 19 % méné (2 spolecnosti vratily poskytnuté finan¢ni prostiedky pro
nesplnéni povinnost zaskolit /rekvalifikovat/ zaméstnance, 2 spole¢nosti prostiedky vratily,
ackoli podminky pro jejich ziskani splnily, a jedné spolecnosti byl termin ke splnéni povinnosti
prodlouZen).

Z kontrolovanych 19 spole¢nosti byly 5 spole¢nostem, které proinvestovaly ke dni
31. 12. 2005 celkem 7 361 mil. K¢, poskytnuty investi¢ni pobidky na rozsifeni vyroby nebo
na novou vyrobu v jiZ existujicim aredlu. Jedna spolecnost vyrobu ukoncila a technologii
vyvezla mimo uzemi CR. Zbyvajicich 13 spoleénosti proinvestovalo ke dni 31. 12. 2005 &astku
14 077 mil. K¢&. Z toho investice 10 spolecnosti v hodnoté 10 830 mil. K& byly umistény
v okresech s vyS$$i nez primérnou mirou nezaméstnanosti a investice 3 spole¢nosti v hodnoté
3 247 mil. K¢ byly umistény v okresech s nizsi nez primérnou mirou nezaméstnanosti.

2. UdrZeni a propojeni cilu

UdrZeni jednotlivych cili neni v ProhlaSeni stanoveno. ProhlaSeni v ptipadech rozsiteni
a modernizace vyroby piedpokladd poskytovani ucelové dotace k dani z piijmt pravnickych
osob (dale jen ,,uc¢elova dotace k DPPO*) po dobu péti let. V ostatnich ptipadech predpoklada
po dobu dalsich péti let poskytovani dalsi ucelové dotace k dani z pfijmt pravnickych osob
(dale jen ,dalsi u¢elova dotace k DPPO“). Casové je tedy uréeno pouze poskytovani tohoto
druhu investi¢ni pobidky po dobu péti, resp. deseti let. Neni ale stanovena alespoii minimalni
doba provozovani investice, a tedy neni ani stanovena povinnost spole¢nosti vratit poskytnuté
finan¢ni prostiedky, pokud by investice nebyla provozovana alesponi po takto stanovenou
minimalni dobu.

V ptipad€ povinnosti zfidit nova pracovni mista neni v ProhlasSeni stanovena povinnost
udrzet tato pracovni mista po urCitou dobu, napt. po dobu poskytovani investi¢ni pobidky
danové. Stejné tak neni stanovena doba, po kterou by méla byt udrzena pozice, pro kterou stat
vynalozil finan¢ni prostfedky na zaskoleni (rekvalifikaci) zaméstnance.

Nesplnéni stanoveného poctu novych pracovnich mist nebo zaskoleni (rekvalifikace)
nizSiho neZ stanoveného poctu zaméstnancl ¢i viibec nesplnéni tohoto cile nema za nasledek
nepfiznani dotaci na jiné druhy investicnich pobidek. Naptiklad ucelova dotace k DPPO tak
muze byt pfiznana 1 v pfipadé€, kdy nova pracovni mista nebyla zfizena ve stanoveném poctu a
nebo nebyla udrZena.

I11. Vydaje statu na investi¢ni pobidky

1. Ucelova dotace a dalsi ucelova dotace na danovou povinnost

Poskytovani investicni pobidky danové neméla z 19 kontrolovanych spole¢nosti
sjednano jedna spole¢nost. Na ucelové dotace k DPPO bylo 18 spole¢nostem ke dni



31. 12. 2005 celkem poskytnuto 5 102 mil. K¢, vynaloZzenych ze statniho rozpoctu. Z této

castky bylo poskytnuto:
255 mil. K¢ c¢tyfem spolecnostem, u kterych pétilety cyklus poskytovani a Cerpani
ucelovych dotaci k DPPO nebyl ke dni 31. 12. 2005 ukoncen, spole€nosti Cerpaly tento
druh dotace pouze za 4 roky;

— 99 mil. K¢ jedné spolecnosti, ktera vyrobu ukoncila na konci roku 2002 a technologii
vyvezla mimo tGzemi statu (nedostatek zjistény v kontrolni akci 03/30);

— 89 mil. K¢ jedné spolecnosti, kde o poskytnuti ucelové dotace k DPPO za posledni dvé
zdanovaci obdobi MF doposud nerozhodlo, a neni tak znama jeji celkova vyse;

— o ucelovou dotaci k DPPO jedna spole¢nost do dne 31. 12. 2005 nepozadala.

Zbyvajicich 11 spoleCnosti, které¢ ukonCily pétileté obdobi, za které se poskytuje
ucelova dotace k DPPO, vykazalo ve svych danovych ptiznanich DPPO ve vys$i 5 537 mil. K¢
a pozadalo o ucelovou dotaci k DPPO ve vysi 4 659 mil. K¢. Diivodem zadosti o nizsi dotace
bylo, Ze spole¢nosti neuplatnily z vlastniho rozhodnuti ¢ast naroku na ucelovou dotaci nebo jiz
dosahly pfipustné intenzity vetejné podpory. Stat tak ziskal z rozdilu mezi DPPO a
poskytnutou ucelovou dotaci k DPPO o 878 mil. K¢ vice, nez vydal na uéelové dotace
na DPPO. Cerpani dalsich ti¢elovych dotaci k DPPO do data ukon&eni kontroly nebylo
zahajeno.

Zakon o investi¢nich pobidkach v ustanoveni § 10 odst. 1 stanovi, Ze investi¢ni pobidky
udélené pred ucinnosti zdkona zlstavaji v platnosti za podminek a v rozsahu, v jakém byly
poskytnuty. Podle uzavienych ProhladSeni v piipadech investice do rozSifeni ¢i modernizace
vyroby méla byt ucelova dotace k DPPO poskytovana po dobu péti let, v ostatnich pfipadech
m¢éla byt po dobu dalSich péti let poskytovana dalsi ucelova dotace k DPPO. Vyse dalsi ucelové
dotace k DPPO byla limitovana celkovou vysi jiz poskytnuté ticelové dotace k DPPO za obdobi
prvnich péti let a stanovenou piipustnou intenzitou vefejné podpory. Toto bylo zménéno
usnesenim vlady ze dne 21. ¢ervence 2004 €. 719.

Dle tohoto usneseni mohou byt s vyjmenovanymi spole¢nostmi uzavirdny dodatky
k Prohlaseni (tyka se 12 kontrolovanych spolecnosti), kterymi se rusi limit celkové vySe
ucelové dotace k DPPO za prvnich pét let pro vysi dalsi ucelové dotace k DPPO. Jedinym
limitem pro vysi dalsi acelové dotace k DPPO se tak stala pouze stanovend pifipustna intenzita
vefejné podpory. Tim investicni pobidky udélené pred uclinnosti zdkona o investi¢nich
pobidkach nezistaly v platnosti za podminek a vrozsahu, v jakém byly poskytnuty.
Dle skute€nosti vyplyvajicich ze sjednanych dodatkiti k ProhlaSeni, nebo z moZnosti takové
dodatky sjednat, zjisténych u 5 spole¢nosti, u kterych bylo moZno provést vyc€isleni,
predstavuji oekavané zvySené vydaje, limitované jen pfipustnou intenzitou vefejné podpory,
castku vice nez 801 mil. K¢&. Je riziko, Ze uvedené prostifedky statniho rozpoctu budou vydany
neucelné, nebot’ dle dodatku k ProhlaSeni nejsou poskytnuty na splnéni nového ucelu — nového
cile. SpoleCnosti, se kterymi byl sjedndn dodatek k ProhlaSeni, mély své povinnosti
z ProhlaSeni splnény a dal$i povinnosti nebyly se spolecnostmi sjednany. Piipustna intenzita
vefejné podpory, ktera slouzi k regulaci poskytovani ucelovych dotaci k DPPO, se nepocita
z vySe investice provedené ve lhuté stanovené v Prohldseni. MF provadi pii kontrole
nepiekroceni pripustné intenzity vefejné podpory vypocet z hodnoty investice k poslednimu
dni zdanovaciho obdobi, za které je ptredlozena zadost o poskytnuti ucelové dotace. Protoze
v Prohlaseni je stanovena pouze minimalni hodnota investice a jeji vySe neni ni¢im omezena,
kazda dalsi investice 1 po lhité stanovené v ProhlaSeni pro investovani mlZe pfinést zvySené
naklady pro statni rozpocet. Tato skute¢nost neumozniuje odhadnout celkové vydaje statniho
rozpoc¢tu na dalsi tcelové dotace k DPPO.



Z castky 5102 mil. K& vynaloZené na ucelové dotace k DPPO bylo 99 mil. K¢
vynaloZeno netcelné, nebot’ spolecnost ukoncila vyrobu a vyvezla technologii mimo uzemi
statu (nedostatek zjistény jiz v kontrolni akci ¢. 03/30).

Zmeéna zpusobu poskytovani investi¢ni pobidky danové z poseckani a prominuti dané
na jeji poskytovani formou ucelovych dotaci k DPPO meéla ptimy dopad na statni rozpocet,
kdyz ¢ast danovych vynost ve vysi 1 454 mil. K¢ byla pfevedena obcim a krajim (z toho
779 mil. K¢ bylo zjiSténo jiz v kontrolni akci 03/30).

Zjisténé nedostatky

e Spolecnost MITAS a.s. nepostupovala ve zdaniovacim obdobi roku 2003 v souladu
s ProhlaSenim tim, Ze nevytvofila opravné polozky k pohledavkam v celkové vysi
1 188 tis. K¢. Neopravnéné tak ¢erpala ucelovou dotaci v ¢astce 367 660 K¢.

2. Investi¢ni pobidky na zFizeni novych pracovnich mist

Vydaje statniho rozpoctu vynaloZené na investi¢ni pobidku na zfizeni 4 810 novych
pracovnich mist piedstavuji 169 mil. K¢ (z pavodné poskytnutych 195 mil. K¢ bylo 26 mil. K¢
dvéma spole¢nostmi vraceno). Na zfizeni jednoho nového pracovniho mista bylo podle
ProhlaSeni spole¢nostem poskytnuto 50 az 200 tis. K& Ve skuteCnosti bylo na jedno nové
pracovni misto zfizené dle Prohlaseni v priméru vynalozeno ze statniho rozpoctu 35 tis. K¢.
Tato castka odpovida skutecnosti, ze bylo zfizeno o 1438 novych pracovnich mist vice nez
jejich sjednany minimalni pocet a k zfizeni novych pracovnich mist byly nékteré spole€nosti
dle Prohlaseni povinny bez poskytnuté investi¢ni pobidky na jejich ztizeni.

Ackoli ProhlaSeni nestanovuje pro udrZeni nové zfizenych pracovnich mist ani
minimalni dobu, kontrola ovéfila, ze dosazeny pocet nové ziizenych pracovnich mist byl
nasledné po jejich vytvoreni udrzen prakticky v plné vysi po celé sledované obdobi. Prostfedky
statniho rozpoctu v celém posuzovaném objemu 169 mil. K¢ tak byly, ve vztahu k udrzeni
nov¢ ziizenych pracovnich mist, vynalozeny ucelné. Vyssiho efektu bylo dosazeno u objemu
90 mil. K¢, kdy nova pracovni mista byla spolec¢nostmi ztizena v po¢tu vétSim nez minimalnim
dle Prohlaseni. Na druhé stran¢ uvedeny vyssi efekt snizuje skutecnost, Ze jedna spolecnost,
ktere bylo poskytnuto 4,4 mil. K¢, obsadila nové zfizend pracovni mista pracovniky, ktefi byli
bezprostiedn¢ pred pfijetim do pracovniho poméru v pracovnim poméru k mateiské
spole¢nosti. Uvedeny nedostatek byl zjistén jiz v kontrolni akci €. 99/25 a zvefejnén
ve Véstniku NKU &astce 2/2000.

Zjisténé nedostatky

e MPSV na zédklad¢ svého rozhodnuti umoznilo nejméné v jednom ptipad€ spole¢nosti, aby
do celkového poctu nove ziizenych pracovnich mist zahrnula 1 pracovni mista ztizena pied
podpisem ProhlaSeni, ackoli to jasn€ hovoti o zifizeni novych pracovnich mist po podpisu
Prohlaseni.

3. Investi¢ni pobidky na zaskoleni (rekvalifikaci) zaméstnanci

Vydaje statniho rozpoctu vynalozené na investicni pobidku na zaskoleni (rekvalifikaci)
zaméstnanc predstavuji 78 mil. K¢ (ze 151 mil. K¢ poskytnutych spole¢nostem bylo
11 mil. K¢ vraceno a 62 mil. K¢ nebylo dosud spole¢nosti uzito).

Na zaklad¢ Prohlaseni se kontrolované spoleCnosti zavazaly zaSkolit (rekvalifikovat)
3 060 zaméstnancl. Skutecné bylo zaskoleno (rekvalifikovano) 2 481 zaméstnancli. Poskytnuté



finan¢ni prostfedky vratily zpét do statniho rozpoctu 4 spole¢nosti, z nich 2 nesplnily povinnost
zaSkolit (rekvalifikovat) 561 zaméstnanctll. Jedné spolecnosti nenastal do dne kontroly konecny
termin k zaSkoleni (rekvalifikaci) 171 zaméstnanci. MPSV uznalo 4 spole¢nostem
o 153 zaskolenych (rekvalifikovanych) zaméstnanct vice, nez bylo sjednano v Prohlaseni.

Pojem zaskoleni (rekvalifikace) zaméstnancti pouzity v ProhlaSeni je nejednoznacny,
komplikuje ovéfeni splnéni cile, nebot’ umoZznuje 1 nespravny vyklad, Ze se jednd o zaskoleni,
které je dle zakona €. 65/1965 Sb., zakonik prace, povinnosti zaméstnavatele.

Spole¢nosti nemély v ProhlaSeni povinnost rozliSovat zaskoleni a rekvalifikaci a vést
udaje o zaskoleni odd€lené¢ od udaji o rekvalifikaci zaméstnancti. Tim nebylo mozno ziskat
relevantni udaje k posouzeni vynaloZzenych 18 mil. K& Ze 78 mil. K¢ vynalozenych
na zaSkoleni (rekvalifikaci) zaméstnancti byl posouzen zbyvajici objem 60 mil. K¢&. Celkovy
vyssi efekt z poskytnuté investiéni pobidky na zaskoleni (rekvalifikaci) zaméstnanci byl
dosazen v ptipadech vynaloZeni prostfedki statniho rozpoctu na zaskoleni (rekvalifikaci)
zaméstnancl, kdy vSichni nebo pfevaznd Cast zaméstnancti ziskala dal$i kvalifikaci. Novou
kvalifikaci tak ziskalo 384 zaméstnancii a vynaloZzeno ze statniho rozpoctu takto bylo
36 mil. K¢.

Vynalozeny objem 60 mil. K& byl posouzen i z pohledu vyuziti zaskolenych
(rekvalifikovanych) zaméstnanci na praci, pro kterou byli zaskoleni (rekvalifikovani).
Z posuzovaného objemu 60 mil. K¢ bylo Iépe vyuzito 47 mil. K¢ poskytnutych na zaskoleni
(rekvalifikaci) zaméstnancti 8 spoleCnostem, kde vétSina (2/3 a vice) zaSkolenych
(rekvalifikovanych) zameéstnancti vykondvala ptfevazné praci, pro niz byli zaskoleni
(rekvalifikovani).

Nejvyssi pocet pracovnich pomérti zaskolenych (rekvalifikovanych) zaméstnanct byl
ukoncen v pripadé€, kdy vice nez jedna tfetina zaskolenych (rekvalifikovanych) zaméstnanci
nepracovala pfevazné na praci, pro niz byli zaskoleni (rekvalifikovani).

Zjisténé nedostatky

e MPSV bez ohledu na dikci uvedenou v ProhldSeni, kde je pocet zaméstnancti, ktefi maji
byt zaSkoleni (rekvalifikovani), vyjadfeny absolutnim pocétem, povazuje takovy pocet
za minimalni. Tim umozZiuje Cerpani prostfedkd statniho rozpo¢tu 1 na zaSkoleni
(rekvalifikaci) vétSsiho poétu zaméstnancii, nez je sjednany pocet zaméstnanci uvedeny
v Prohlaseni.

e Spolecnost HELLA AUTOTECHNIK NOVA;, s. r. 0.,

— nepostupovala v souladu s ustanovenim ¢l. III odst. 3.7 ProhldSeni. Naklady ve vysi
5461 tis. K¢ vynalozené na zaskoleni (rekvalifikaci) zaméstnancti nebyly vynalozeny
dle uvedeného ustanoveni, ale byly vynaloZeny na zaSkoleni (rekvalifikaci)
zaméstnanci, ktefi nebyli v pracovnim poméru na dobu neurcitou. S nékterymi nebyly
sepsany dohody o rekvalifikaci nebo dohody o rekvalifikaci neobsahovaly nélezitosti
vyjmenované ve vyhlasce €. 21/1991 Sb., o blizSich podminkach zabezpecCovani
rekvalifikace uchaze¢t o zaméstnani a zaméstnancu;

— nepostupovala v souladu s ustanovenim ¢l. 11l odst. 3.11 Prohlaseni. V tcetnim obdobi
roku 2000 zauctovala ¢ast beziro¢né pljcky poskytnuté na zaSkoleni (rekvalifikaci)
zamestnanc ve vysi 1 219 tis. K& do vynost, pifestoze nesplnila povinnosti podle
ustanoveni ¢l. Il odst. 3.7 Prohlaseni.

e Spolecnost Toray Textiles Central Europe s. r. 0. nedodrzela ustanoveni ¢l. III odst. 3.6
ProhlaSeni. Ve stanovené lhut¢ zaskolila (rekvalifikovala) pouze 11 zaméstnanch
ze stanovené¢ho minimalniho poctu 30 zaméstnanci. Spolecnost prostiedky ve vysi 3 mil.



K¢ poskytnuté na rekvalifikaci (zaSkoleni) zaméstnancii nemusi vracet do statniho
rozpoctu, nebot’ MPSV posoudilo povinnosti spolecnosti za splnéné.

4. Investi¢ni podpora

Zakladnim cilem udélené investi¢ni podpory spolecnosti IBM Global Services Delivery
Center Czech Republic, s. r. 0., podnikajici v sektoru strategickych sluzeb, je provést investici
za ucelem vybudovani expertniho centra na obsluhu informacénich systémt, s tim, Ze tento
investicni zdmér bude Setrny k Zivotnimu prostiedi. Celkova vySe investice musi byt
ve stanoveném Case rovna nebo vysSi nez Castka 175 mil. K& Do vySe investice se kromé
samotné investice zapocitavaji i naklady vynaloZzené na Skoleni, na které ale jiz spoleCnost
obdrzela ze statniho rozpoctu hmotnou podporu na Skoleni a rekvalifikaci zaméstnancii ve vysi
70 mil. K& po podpisu Prohlaseni. Tim se hodnota vlastni investice investora snizuje na 105
mil. K¢. Dale je snizena tim, Ze se do celkové predpokladané vyse investice zahrnuji 1 naklady
vynalozené investorem na thradu najemného a rovnéz ptiprava a zabezpeceni nemovitosti,
tj. jejich technické zhodnoceni (technické zhodnoceni majetku jiného vlastnika).

SpoleCnosti se nedafilo splnit povinnosti sjednané v ProhlaSeni, a proto pozadala
o zvazeni moznosti upravy Prohlaseni. Upravy byly provedeny piijetim dodatku k Prohlaseni.
V ném bylo spole¢nosti umoznéno pro splnéni povinnosti provést Skoleni a rekvalifikaci
zapocitat do stanoveného poctu 1 100 zaméstnancti agentur prace do€asné ptridélenych na prace
u spolecnosti. Dale byly zménény 1 sjednané terminy ke splnéni cili obsazenych
v povinnostech spole¢nosti. Zmény Prohlaseni byly provedeny az nasledné, po vyprSeni
sjednanych termini ke splnéni cili. Hmotna podpora poskytnutd spolecnosti na Skoleni a
rekvalifikaci zaméstnanct ve vysi 70 mil. K¢ tak prakticky zistala vice nez 4 roky spolec¢nosti,
aniz splnila ucel, pro ktery byla poskytnuta.

Zjisténé nedostatky

¢ O zménu sjednanych povinnosti pozadala spolecnost IBM Global Services Delivery Center
Czech Republic, s. 1. 0., v dobé, kdy bylo ziejmé, Ze se ji nepodaii sjednané povinnosti
splnit. Dodatek k Prohlaseni byl pfijat az po uplynuti terminu, kdy mély byt povinnosti
spolecnosti splnény. Postup uplatnény garantujicimi stranami je nestandardni a umoznil
legalizaci nesplnénych povinnosti spolecnosti. Dodatek k ProhlaSeni méni ve prospéch
spolecnosti sjednané povinnosti 1 terminy jejich plnéni. Tato zména vSak neni vyvadzena
zménou povinnosti spolecnosti ke zvySenému plnéni ve prospéch statu, tak jak o ném
spole¢nost informovala MPO. Stat s ohledem na provedenou zménu sjednanych povinnosti
neziskava vyssi plnéni, nez ke kterému byla spole¢nost smluvné zavazana jiz podepsanym
Prohlasenim.
o Spolecnost IBM Global Services Delivery Center Czech Republic, s. 1. 0.,
Cerpala o 431 tis. K& vyssi prostiedky statniho rozpoctu na Skoleni a rekvalifikaci
zaméstnancl, nez Cinily spoleCnosti vykazané skutecné naklady na Skoleni a
rekvalifikaci 29 zaméstnancti. Dusledkem je i nespravné stanoveni zakladu DPPO
za zdanovaci obdobi roku 2001;
— zaSkolila (rekvalifikovala) 29 zaméstnanci bez uzavieni pisemnych dohod
o rekvalifikaci.



IV. Odstranéni nedostatki zjiSténych v kontrolni akci ¢. 03/30

e NKU po ukonéeni kontrolni akce ¢ 03/30 oznamil piislusnym finanénim utiadim
nedostatky zjisténé u 5 spolecnosti, kterym byly poskytnuty tcelové dotace k DPPO.
Na zaklad¢ dodatecnych danovych ptiznani bylo do statniho rozpoctu vraceno 1 225 tis.
K¢. Dva pripady ptfislusné finanéni urady posoudily jinak a v jednom piipadé o castce
885 tis. KE MF do doby ukonceni kontroly nerozhodlo. Nedostatky, které¢ byly zjiStény
u 5 spole¢nosti, kterym byly poskytnuty financni prostiedky na zfizeni novych pracovnich
mist a na zaSkoleni (rekvalifikaci) zaméstnancli, byly ve dvou piipadech odstranény.
Ve dvou pfipadech odstranény nebyly, kontrola MPSV (provedena jesté pred zvetejnénim
zjisténi NKU) nezjistila uvedend poruseni. V jednom piipadé MPSV do dne ukon&eni
kontroly nerozhodlo.

e Do statniho rozpoctu bylo déale na zékladé kontrolni akce ¢. 03/30 vraceno 3 400 tis. K¢
poskytnutych na zaSkoleni (rekvalifikaci) zaméstnancti a 7 875 tis. K¢ poskytnutych
na zfizeni novych pracovnich mist.

V. Rizika

Uzavirani dodatkl k existujicim ProhlaSenim umoziuje spole¢nostem ziskavat vyssi
dalsi ucelové dotace k DPPO nez v plvodné stanoveném limitu v ProhlaSeni. Zakon
o investi¢nich pobidkach piedpokladd pro investicni pobidky ud€lené pied ucinnosti zdkona
stejny rozsah a podminky, za jakych byla Prohlaseni uzaviena. Dle dodatki k Prohlaseni
nejsou prostiedky statniho rozpoctu na dalsi ucelové dotace k DPPO poskytnuty na splnéni
nového ucelu — nového cile. Spolecnosti, se kterymi byl sjednan dodatek k ProhlaSeni, mély
své povinnosti z ProhlaSeni splnény a dalSi povinnosti nebyly se spole¢nostmi sjednany.
Uzavirani dodatkti tak pfedstavuje riziko, ze prosttedky statniho rozpoctu na dalsi ucelové
dotace k DPPO neptinesou zadné dalsi efekty pro stat.

Hodnota investic pro vypocet piipustné intenzity vefejné podpory neni v ProhlaSeni
omezena ani vy$i investice, ani terminem pro investovani. MF provadi vypocet ptipustné
intenzity verejné podpory z hodnoty investice k poslednimu dni zdanovaciho obdobi, za které
je predlozena zadost o poskytnuti ucelové dotace k DPPO. V ptipadé uzavirani dodatkd
k Prohlaseni potom plati, ze kazdé¢ dal$i finan¢ni prostiedky, investované spole¢nosti
do hmotného majetku, umoziuji Cerpani vysSich dalSich ucelovych dotaci k DPPO. Celkové
vydaje statniho rozpoctu, které budou béhem dalSich péti let na tyto dotace vynalozZeny,
tak nelze odhadnout, jak by tomu bylo v ptipad¢ platnosti piivodniho limitu stanovené¢ho
v Prohldseni objemem prostfedki ucelovych dotaci k DPPO poskytnutych v prvnich péti
letech.

Podminky pro plnéni povinnosti zfidit nova pracovni mista zmékcuje 1 sam
poskytovatel — MPSV tim, Ze umoziiuje ke splnéni této povinnost zapocitavat i pracovni
poméry uzaviené pied podpisem ProhlaSeni. Nedodrzovani dikce podminek pro posouzeni
plnéni povinnosti zfidit nova pracovni mista znamena riziko nediivodného Cerpani prostiedkil
statniho rozpoctu.

Poskytovani investi¢ni podpory spole¢nostem pusobicim v sektoru strategickych sluzeb
neni upraveno zakonem. Investicni pobidky lze podle zdkona o investi¢nich pobidkach
poskytovat pouze pro obory zpracovatelského priimyslu. Poskytovani investi¢ni podpory je pak
provadéno pouze na zéklad¢ usneseni vlady a uzavieného Prohldseni. Chybé&jici pravni uprava
této oblasti znamena riziko opakovani stejnych nedostatkii jako v kontrole zjisténych.



V1. Shrnuti

Proces poskytovani investi¢nich pobidek na zikladé usneseni vlady ¢. 298 dosud
neni ukoncen a pokracuje. Investice podporované investicnimi pobidkami dosahly
na konci roku 2005 hodnotu 21 438 mil. K¢ a jsou o 12 232 mil. K¢ vys$i neZ minimalni
hodnoty investic stanovené v ProhlaSenich. Celkem bylo vytvoreno 4 810 novych
pracovnich mist a zaSkoleno (rekvalifikovano) 2 481 zaméstnanci. Vydaje statu
na investicni pobidky danové, na ziizeni novych pracovnich mist a na zaSkoleni
(rekvalifikaci) zaméstnanci poskytnuté dle Prohlaseni predstavuji na konci roku 2005
celkem ¢astku 5 349 mil. K¢.

Neprosazeni nové pravni upravy pro poseCkani a nasledné prominuti dané
znamenalo pro statni rozpocet ztratu ve vysi 1 465 mil. K¢, ktera ale na druhé strané
byla pFinosem pro rozpo¢ty kraji a obci.

Z celkové castky 5102 mil. K¢ poskytnutych ucelovych dotaci k DPPO bylo
vynaloZeno 99 mil. K¢ netcelné.

Stat ziskal od 11 spolecnosti s ukonfenym pétiletym cyklem poskytovani
ucelovych dotaci k DPPO o 878 mil. K¢ vice, neZ na tyto dotace vydal.

Z. posouzeni vynaloZeni prostiedki statniho rozpoctu poskytnutych na ziizeni
novych pracovnich mist ve vys§i 169 mil. K¢ vyplynulo jejich twcelné vynaloZeni.
Z uvedeného objemu bylo u vynaloZenych 90 mil. K¢ dosaZzeno vysSiho efektu v poctu
nové ziizenych pracovnich mist nez predpokladaného v Prohlasenich.

Z. posouzeni 60 mil. K¢ z 78 mil. K¢ vynaloZenych prostiedki statniho rozpoctu
poskytnutych na zaSkoleni (rekvalifikaci) zaméstnanci vyplynulo, Ze 47 mil. K¢ bylo
vynaloZeno na zaSkoleni (rekvalifikace) zaméstnancu, ktefi pracovali prevazné na praci,
pro niz byli zaskoleni.

Zcela nestandardni je postup garantujicich stran v pripadé poskytnuté investi¢ni
podpory investorovi v sektoru strategickych sluzeb. ProdlouZeni terminu pro plnéni
povinnosti investora v dobé, kdy jiZ povinnosti mély byt splnény, nebylo spojeno ani
se zvySenim objemu povinnosti investora, které tento sim nabizel.

Prostiredky statniho rozpoc¢tu ve vySi 70 mil. K¢ poskytnuté hmotné podpory
na Skoleni a rekvalifikaci zaméstnanci investorovi v sektoru strategickych sluzeb byly
vice neZ 4 roky v dispozici spole¢nosti, aniz splnily ucel, pro ktery byly poskytnuty.

U kontrolovanych spolefnosti bylo zjiSténo neopravnéné c¢erpani financnich
prostiedki poskytnutych na tcelovou dotaci k DPPO ve vysi 367 tis. K¢ a finanénich
prostiredkii poskytnutych na Skoleni a rekvalifikaci zaméstnanci ve vysi 431 tis. K¢.



