Informace z kontrolni akce 06/06 - Finanéni prostiredky statniho rozpoc¢tu urcené
na utlum hornictvi

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/06. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU Ing. Petr Skéla.

Cilem kontrolni akce bylo provétit poskytovani, Cerpani a uziti prosttedki statniho
rozpoctu ur¢enych na utlum hornictvi a provést kontrolu plnéni opatieni piijatych k naprave
diive zjisténych nedostatk.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2002 do doby ukonceni kontroly, v ptipadé
vécenych souvislosti i obdobi piedchazejici.

Kontrolovanymi osobami byly:
Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale jen ,,MPO*);
DIAMO, statni podnik, Straz pod Ralskem (dale jen ,,DIAMO*);
Palivovy kombinat Usti, statni podnik, Usti nad Labem (dale jen , PK*).

1.
Uvod

Strategickym  cilem utlumového programu hornictvi, ktery je tvofen souborem
usneseni vlady Ceské republiky, je ukonéeni t&Zby na nerentabilnich lokalitach, zahlazeni
nasledkt tézby a technicka likvidace d¢€l, tj. uvedeni krajiny do stavu obdobného, jaky byl
pfed zahdjenim t&€zby, pi1 respektovani vSech legislativnich podminek (napf. banskych
a ekologickych) vymezenych v obecné zavaznych ptredpisech a v ptfisluSnych vladnich
usnesenich tykajicich se Utlumu hornictvi. Postup utlumu je v&cné, casové a financné
rozpracovan v ,,Technickych a socidlnich projektech likvidace utlumovanych lokalit* (dale
jen ,projekty utlumu‘). Tyto projekty jsou minimalné jednou za pét let aktualizovany.

-----

Na utlum hornictvi bylo od jeho zahdjeni v roce 1993 do roku 2005 vynaloZeno
celkem 71 mld. K¢&. Podil statniho rozpoc¢tu na celkovych nakladech Cinil vice nez 80 %.
Na tihradu socialné-zdravotniho zabezpeceni hornikd, které je nedilnou soucésti programu
utlumu hornictvi, bylo ¢erpano 23,1 mld. K¢&. Specifikace zdroji je uvedena v nasledujici
tabulce €. 1:

Tabulka €. 1 (v mld. K¢)

Zdroj SR VZ ED FNM EU Celkem

Prosttedky

na Utlum 58,2 9,8 1,9 1,1 0,0 71,0

Legenda k tabulce:

SR — nmeinvesticni a investicni dotace ze statniho rozpoctu na utlum hornictvi;

VZ  — wvlastni zdroje;

ED  — tzv. ekologicka dotace z uhrad za vydobyté nerosty podle zakona ¢. 44/1988 Sb.,
0 ochrané a vyuziti a nerostného bohatstvi (horni zdkon),

FNM — financni prostiedky Fondu narodniho majetku CR z vynosii privatizace;

EU  —  financni prostiedky fondu Evropské unie.




Zdroj:  Koncepce zahlazovani nasledki hornicke Cinnosti ve statnich podnicich DIAMO a Palivovy kombinat
Usti v letech 2007 — 2013 s vyhledem do ukonceni procesu zahlazovani nasledkti hornické Cinnosti,
zpracovana MPO v kvétnu roku 2006.

Utlum uhelného, rudného a uranového hornictvi si vyzada podle projektl utlumu od
roku 2006 do doby jeho ukonceni (pfedpokladané nejdiive v roce 2040) financni prostiedky
ve vysi 130,0 mld. K¢, ztoho 37,2 mld. K¢ by mély byt ndklady na socidlné-zdravotni
zabezpeceni hornik.

Kontrola byla na MPO zaméfena na systém poskytovani dotaci a na odstranéni
systémovych nedostatkl zjisténych piedchozimi kontrolami NKU. U piijemct dotaci byla
kontrola zaméfena na Cerpani a uziti prostfedki, zejména na plnéni termind stanovenych
v projektech utlumu, na plnéni rozsahu praci v souladu s projekty Utlumu, na dodrzovani
podminek stanovenych MPO a na vyuziti mimorozpoctovych zdroji. Kontrolovany byly
projekty utlumu tykajici se chemické tézby uranu v DIAMU a projekty tykajici se Gtlumu
lomu Chabatovice a dolu Katefina v PK. V roce 2005 bylo na realizaci akci a praci v nich
obsazenych vynaloZeno cca 1 136 mil. K¢, coz predstavuje 31 % celkové spotieby statnich
prostiedkd v tomto roce.

IL.
Skutecnosti zjisténé pri kontrole

A. Poskytovani, ¢erpani a uZziti prostiredkii statniho rozpoctu

1. Finan¢ni prostfedky byly v kontrolovaném obdobi piijemciim dotaci ptfidélovany
formou ,,Rozhodnuti o poskytnuti dotace®, a to zvlast’ pro socidlné-zdravotni zabezpeceni
hornikd, akce investiéniho charakteru a akce neinvesticniho charakteru. MPO schvalovalo
projekty utlumu a ro¢ni realizace Gtlumového programu formou ,,Schvalovacich protokoli*,
ve kterych mimo jiné stanovilo podminky pro Cerpani, uziti a vyactovani prostiedkl statniho
rozpoctu. Soucasti schvalovaciho procesu tvorby a aktualizace projekti utlumu byly podle
zévazného postupu 1 dva oponentni posudky zpracované nezavislymi experty, kter¢ MPO
zohlednilo ve schvalovacich protokolech. Do ro¢ni realizace programu Gtlumu hornictvi byly
zatazovany akce a prace v souladu s projekty Utlumu. Rozhodnuti a schvalovaci protokoly
obsahovaly nalezitosti dané pravnimi piedpisy v oblasti rozpoctovych pravidel.

U prijemct dotaci nebylo u kontrolovanych projektt ttlumu a jejich ro¢ni realizace
zjisténo poruseni stanovenych podminek pro Cerpani a uziti prostfedkii statniho rozpoctu.

2. V nékterych oblastech vSak nebyla zajiSt€éna vazba mezi projekty Gtlumu a ro¢ni
realizaci programu utlumu hornictvi:

— MPO nesjednotilo méfitka pro zatazeni akci a praci do ro¢ni realizace programu Utlumu.
Zatazeni akci je z hlediska stupné dulezitosti a naléhavosti v DIAMU a PK provadéno
rozdilnym zpisobem. MPO nevyzadovalo stejny obsah Zadosti o ptidé€leni dotace pro oba
ptijemce, kdyz ro¢ni plan DIAMA neobsahoval prace a akce hrazené
z mimorozpoctovych zdroji;

— DIAMO pii stanovovani rezijnich nékladd a pfi jejich Cerpani postupovalo podle interni
smérnice, zatimco PK obdobny standardizovany postup nevydal.



B. PInéni opatfeni prijatych k napravé drive zjiSténych nedostatku

Programem Gtlumu hornictvi se od roku 1999 zabyvaly zejména kontrolni akce NKU
¢. 00/04 — Dotace ze statniho rozpoctu uhelnému a rudnému hornictvi (kontrolni zavér byl
zvefejnén ve Véstniku NKU v &astce 4/2000) a &. 02/09 — Dotace poskytované uranovému
hornictvi ze statniho rozpoétu (kontrolni zavér byl zvefejnén ve Véstniku NKU v &astce
4/2002). Ty upozornily na systémové nedostatky, které branily realizaci strategického cile
programu Utlumu a spocivaly zejména
— v neustdlém rozSifovani rozsahu utlumovanych lokalit, coz zpisobilo oddalovani

ukonceni programu utlumu;

— v nerozpracovani dlouhodobého strategického cile do dil¢ich kontrolovatelnych cila tak,
aby se vytvofily podminky pro ucelnou ucast prostfedkl statniho rozpoctu na financovani
programu;

— v nedostatku finan¢nich prostredk, ktery
e zvySoval pravdépodobnost ekologickych havarii v oblasti po chemické t€zb¢ uranu,

e neumérné prodluzoval termin ukonceni programu utlumu,
e zpusoboval pomaly prib¢eh likvidace nepotiebnych objektt a areala.

V kontrolnim zavéru NKU z kontrolni akce ¢. 02/09 bylo MPO doporudeno, aby
projednalo moznosti pouZzit na utlum prosttedky z privatizace od Fondu narodniho majetku
CR (dale jen ,,FNM).

Vlada piijala ke kontrolnimu zavéru NKU ¢. 02/09 usneseni ¢. 213 ze dne 3. biezna
2003, ve kterém mj. ulozila ministrtim financi a primyslu a obchodu pti piiprave
a schvalovani statniho rozpoctu pro dany rok zohlednovat schvaleny utlumovy program
uranového hornictvi v takovém rozsahu, aby nedochazelo k jeho zaostdvani za stanovenymi
véenymi cili a terminem jeho ukonceni podle projekt Gitlumu. Ministru priimyslu a obchodu
dale ulozila vypracovat soubor opatieni o zplisobu, ndkladech a terminech likvidace
nepotiebnych a dosud neprivatizovanych aredla a objektii v uranovém hornictvi.

Kontrolou byl zjiStén tento soucasny stav:
1. Pocet lokalit, kde je iitlum hrazen ze statniho rozpoctu, nebyl nadale rozsirovan.

Na rozdil od ptedchoziho obdobi nebyly od roku 2003 do programu utlumu jiz
zatazovany dalsi lokality. Od roku 2005 byla realizace utlumu pfesunuta pouze do dvou
statnich podniki — DIAMA a PK.

2. Strategické cile utlumu byly rozpracovany do dil¢ich méritelnych cili v riznych
variantach, jejichZ realizace je zavisla na dostupnych finan¢nich prostiedcich.

Strategicky cil programu utlumu je rozpracovan do souhrnu akei a praci v technickych
projektech Utlumu, ktery ve financnim vyjadieni piedstavuje podle terminologie MPO
,optimalni variantu®, a to jak z hlediska ¢asového harmonogramu ukonceni programu, tak
hospodarného a Uc¢inného uziti finan¢nich prosttedkti. Pro pfipad nedostatku finan¢nich
prostfedki MPO stanovilo diléi cile zajistujici realizaci nezbytného rozsahu akci a praci,
které brani vzniku nenavratnych $kod, zejména ekologickych havarii, a zabezpecuji objekty,
arealy a lokality. Na tuto tzv. krizovou variantu Gtlumu pro rok 2005 bylo tieba o 1 mld. K¢
méné nez na variantu optimalni. U dalsi varianty pro piipad nedostatku financnich prostredka,



tzv. minimalni, pro obdobi 2006 az 2009 je finan¢ni naroc¢nost za uvedené obdobi o 3 mld. K¢
niZ8i oproti optimalni varianté. Obé varianty vzala vlada na védomi svym usnesenim ¢. 889 ze
dne 13. cervence 2005.

3. Financni prostiedky urcené na program utlumu nestaily na realizaci vSech
uvazovanych akci (coZ zpusobuje prodluzovani utlumu), ale byly dostatecné ke
sniZeni rizika ekologickych havarii.

Finan¢ni prostfedky nestacily na realizaci ,,optimalni varianty* Utlumu, coZ mj.
zpusobilo posun termintt ukonceni utlumu u 70 % lokalit o cca 10 let proti stavu
oc¢ekavanému v roce 1999. Ke zlepSeni financovani doSlo diky prostfedkiim FNM. Na druhé
strané vSak necekané vzrostla nakladova stranka Utlumu a doSlo k propadu pfedpokladanych
vlastnich zdrojt.

Podpora ze statniho rozpoctu

Pti ptipravé a schvalovani statniho rozpoctu v jednotlivych letech kontrolovaného
obdobi 2002 az 2005 se nepodafilo pokryt finanéni potfeby programu utlumu. Celkovy rozdil
mezi potfebou na technicky utlum (bez socidlnich davek) podle ,,optimalni varianty* a
skuteCnosti byl v tomto obdobi 2,8 mld. K¢ aroc¢ni deficit potfeb Utlumu se pohyboval
v rozmezi 20 az 30 %.

Prostiredky FNM

Vlada svym usnesenim €. 621 ze dne 25. kvétna 2005 souhlasila s pouZitim finan¢nich
prosttedki FNM na thradu nékladt spojenych s vystavbou technologickych celkii na
likvidaci chemické tézby uranu ve Strdzi pod Ralskem v letech 2006 az 2012 do vyse
1 948 mil. K¢&. Pouziti téchto prostfedkt by mélo zabezpecit realizaci investic potiebnych na
odstranéni hlavnich rizik vzniku ekologické havarie (zneciSténi zdroji pitné vody na
Ceskolipsku).

Zvyseni nakladi utlumu

Jednou z pticin zpsobujicich prodluzovani utlumu byla 1 neznalost vSech skutecnosti
pii realizaci projektii majicich vliv na zvySovani nakladd. Napf. na likvidaci hoticiho dolu
Katefina byly vicenaklady ve vysi 1 326 mil. K¢ vyvolany zejména tim, Ze rozsah odvalu
a jeho struktura nebyly v dobé zahajeni akce dostatecné znamy. Dale bylo nutné vystavét
a provozovat Cistirnu odpadnich vod a sedimentacni nadrZe, coZ bylo vyvolano dodate¢nymi
poZadavky orgéant statni spravy a samospravy v souvislosti s ochranou Zivotniho prostiedi.

Naklady se také zvySovaly v duasledku provoznich a udrzovacich nékladi dosud
nezlikvidovanych nebo nezprivatizovanych nepotiebnych objektd. Snaha o privatizaci
nepotiebnych objekti byla uspésna pouze castecné, kdyz u DIAMA bylo zprivatizovano
pouze 17 aredli z uvazovanych 30 a u PK nebyl z osmi arealt zprivatizovan zadny. O objekty
nebyl pfedpokladany zdjem. Néaklady na jejich likvidaci budou podle MPO cca 200 mil. K¢&.

MozZnost bezuplatnych prevodii ¢asti nepotiebného majetku na izemni samospravné
celky vazne proto, Ze tyto ¢asto nemaji zpracované a schvalené uzemni plany, coz je
podminka MPO pro odsouhlaseni prevodii.

Propad vlastnich zdroja

Vlastni zdroje mély byt vytvofeny prodejem nepotiebného majetku a z vynost
z prodeje produktil, které vznikaji pfi procesu sanace kontaminovanych podzemnich vod po
chemické t€zb€ uranu. DIAMO piedpokladalo, Ze pfi sanaci kontaminovanych podzemnich



vod z chemické t€zby bude ze vznikajiciho kamence vyrabét dalsi produkty urené k prodeji.
Predpoklad se nenaplnil, kdyz se nepodafilo realizovat technologii pfepracovani kamence na
sanacni materidly a oxid hlinity. Odbyt siranu hlinitého byl v obdobi let 2002 az 2005
vzhledem k jeho kontaminaci téZkymi kovy pouze 4,5 tis. tun oproti ocekdvanym
70 tis. tundm (pii cen¢ 750 K¢ za tunu se jednd o propad trzeb cca o 50 mil. K¢). Také objem
dodavek kamence na vyrobu hnojiv je mnohem nizsi neZ predpoklad (napf. 16 tis. tun oproti
pfedpokladanym 180 tis. tunam v roce 2005, cena kamence je 20 K¢ za tunu).

Disledkem nedostatku finan¢nich zdrojii na realizaci ,,optimalni varianty* v dalSich
letech miiZze dojit podle odhadu MPO k prodlouZeni doby trvani utlumu z roku 2040 do roku
2050. Likvidace nepotiebnych aredli a objektti bude odloZena a na jejich ostrahu a udrzbu
bude tfeba minimaln€ 30 mil. K¢ ro¢né bez zohlednéni vlivu inflace.

Potencidlnim zdrojem financovani Gtlumu jsou prostfedky Evropské unie. MPO napt.
v soucasné dobé pocitd s cca 505 mil. K& v obdobi let 2007 az 2013 ziskanych v ramci
programu ,,Revitalizace izemi s ukoncenou téZbou*. Do tohoto programu byly vybrany akce
a prace z projektti Utlumu, které po upravé a doplnéni budou spliiovat podminky EU pro
Cerpani finan¢nich prostfedk. Vétsi vyuziti prostiedkti Evropské unie a twzemnich
samospravnych celkil je podminéno sladénim programovych cilti utlumu s cili vyvoje regionu
tak, aby byly vytvofeny podminky pro ¢erpani téchto prostredki.

1L
Vyhodnoceni

Do ttlumu hornictvi bylo od jeho zahajeni do roku 2005 vloZeno 71 mld. K¢ a do
jeho predpokladaného ukonceni v roce 2040 to ma byt dalSich 130 mld. K¢.
V kontrolovaném obdobi MPO poskytlo a prijemci cerpali finan¢ni prostiedky
v souladu se stanovenymi podminkami programu ttlumu hornictvi a pravnimi predpisy.
Diléi nedostatky zjisténé NKU se MPO zavazalo odstranit v roce 2007.

V realizaci utlumu doslo od stavu zjiSténych v minulych kontrolnich akcich ke
kvalitativhimu posunu. Pocet lokalit, kde je itlum hrazen ze statniho rozpoctu, jiz nebyl
rozSifovan a strategické cile programu byly rozpracovany do diléich cili. Jejich
realizace je zavislA na vySi disponibilnich finanénich prostiedkii, a proto byly
zpracovany v nékolika variantach.

Vyse finan¢nich prostiedkii na program ttlumu véetné prostiedki FNM je podle
MPO dostatecna pro provedeni nezbytnych praci zabranujicich moZnosti ekologické
havarie a k zajiSténi ochrany a bezpe¢nosti objektii a areali, ale nestaci na realizaci
vSech akei, coZ vytvari riziko posunu ukonceni utlumového programu z roku 2040 na
rok 2050. Nezlikvidované nepoti‘ebné objekty pritom vyZaduji kaZdoro¢ni naklady ve
vyS$i cca 30 mil. K¢. MPO prijalo opatieni k privatizaci nepotiebnych areali, ale o vice
neZ polovinu z nich nebyl zdjem a budou muset byt s finanénimi naklady zlikvidovany.



