Informace z kontrolni akce 06/09 - Finanéni prostiedky ¢erpané na publikacni ¢innost
spravcu kapitol statniho rozpoctu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(déle jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/09. Kontrolni akci tidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU JUDr. Eliska Kadanova.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit Cerpani finan¢nich prosttedki vynalozenych
na publikaéni ¢innost vykonavanou pro potteby vybranych spravct kapitol statniho rozpoctu a
posoudit tyto néklady.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2005, v ptipadé vécnych souvislosti
1 obdobi ptedchazejici a nasledujici.

Kontrolovanymi osobami byly:
Cesky bansky ttad (dale jen ,,CBU*),
Ministerstvo informatiky (dale jen ,,MI*),
Ministerstvo kultury (dale jen ,,MK*),
Ministerstvo obrany (dale jen ,,MQO),
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR®),
Ministerstvo pramyslu a obchodu (dale jen ,,MPO*),
Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,,MS*),
Ministerstvo vnitra (dale jen ,,MV*),
Utad pro ochranu osobnich udaji (dale jen ,,UO0U*),
Utad primyslového vlastnictvi (dale jen ,,UPV*),
(déle jen ,.kontrolované urady*).

I. Uvod do problematiky

1. Pravni prostiedi kontrolované oblasti

Statni organy maji povinnost pfiméfenym zpusobem poskytovat vefejnosti informace o své
¢innosti. Tato povinnost je uloZena napf. Listinou zékladnich prav a svobod, obdobné
povinnost informovat o navrzich zdvaznych opatieni ukladd zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustiednich organt statni spravy Ceské republiky. Poskytovat vefejnosti
informace vztahujici se k plsobnosti statnich orgdnt uklada také zdkon &. 106/1999 Sb.,
o svobodném pftistupu k informacim.

Neékterym uGstiednim orgdniim je navic dalSimi pravnimi pfedpisy vyslovné uloZeno
zvetejhovat ur€ité informace anebo také vydavat vyslovné ureny publikacni prostfedek.
U vybranych 10 kontrolovanych ufadi takovou povinnost obsahuje 17 zakonl. Pokud jde
o formu, naleZitosti a zplisob zvetejneéni je pravni Gprava zpravidla velmi stru¢nd, s vyjimkou
zakona €. 309/1999 Sb., o Sbirce zakont a Sbirce mezinarodnich smluv.

Ustifednim organem statni spravy pro véci tisku, vCetné vydavani neperiodického tisku a
jinych informaénich prostfedki, je MK. Ustfednim organem statni spravy pro informacni a
komunikaéni technologie je MI.



2. Pristup ke kontrole

Predmétem této kontroly byly finan¢ni prostfedky statniho rozpoc¢tu vynaloZené na publikace
vydané v letech 2004 a 2005 vybranymi spravci kapitol. Z téméf 40 spravcu kapitol statniho
rozpoc¢tu bylo ke kontrole vybrano 7 ministerstev a 3 dalSi ustfedni organy (kontrolované
utady).

Kontrola byla zaméfena zejména na:

—provéfeni Cerpani finan¢nich prostftedki na vydavani publikaciz hlediska jejich
opravnénosti, tzn., zda publikace slouzi k plnéni kol v ramci svéfené plisobnosti,

— posouzeni naklada z hlediska efektivnosti, hospodarnosti a ticelnosti.

K dosazeni cilt bylo tfeba predevsim:

— ovéfit, zda publikacni Cinnost je provadéna v souladu s pravnimi ptedpisy, zejména zda se
tykd plnéni ukold v rdmci svéfené plisobnosti,

— zjistit daje o jednotlivych publikacich, véetné tdaji technickych,

— zjistit néklady na jednotlivé publikace a u srovnatelnych publikaci porovnat hodnoty
nakladové efektivnosti na jednu stranku publikace,

— posoudit, zda vydaje byly vynaloZeny tceln¢ a hospodarné.

Pro ucely kontroly byla publika¢ni ¢innost vymezena jako souhrn €innosti kontrolovanych
ufadi s cilem vytvofit a vefejné Sifit informace pomoci tisténé publikace nebo v elektronické
podobé¢. Prvotnim zdrojem informaci byly internetové stranky.
Do kontrolovaného vzorku publikaci nebyly zahrnuty tiskoviny pro vnitini pottebu, jako jsou
formuléfte, vnitini ptedpisy, metodické postupy, pokyny apod.

I1. Skutecnosti zjiSténé kontrolou
1. Postup kontrolovanych trada p¥i vydavani publikaci

o Nékteré kontrolované tirady nemély prehled o své publika¢ni ¢innosti ani 0 objemu
finan¢nich prostifedki na publikace vynaloZenych. Kontrolou bylo zjiSténo, Ze
ve sledovaném obdobi, tj. v roce 2004, kontrolované urady vydaly celkem 310 publikaci
a v roce 2005 celkem 305 publikaci. Z hlediska obsahu, ucelu i provedeni se kontrolované
publikace znac¢né lisily.

Forma zvetejnéni, zpisob zajiSténi vydani a distribuce, technické provedeni i to, zda se
publikace bude poskytovat za uplatu nebo bezplatné, zaviselo zpravidla na individudlnich
rozhodnutich zaméstnanci jednotlivych ttvari kontrolovanych uradt. Nékteré kontrolované
utrady zfidily poradni organ — edi¢ni nebo vydavatelskou radu a vypracovaly, s riznou mirou
podrobnosti, edi¢ni, resp.vydavatelské plany.

Obsah, ucel 1 forma kontrolovanych publikaci byly velmi rozmanité, od pravnich ptedpist a
odbornych textl, az po mapy a fotosoubory. Kromé knih, brozur, Casopisti a skript
kontrolované urady vydavaly i kalendafe a reprezentativni publikace.



Tabulka ¢. 1 — Pfehled o poctu publikaci vydanych kontrolovanymi urady
v letech 2004 a 2005

Kontrolovany Rok 2004 Rok 2005

urad celkem p n celkem |p n

MI 4 0 4 8 0 8
MK 1 0 1 1 0 1
MMR” 26 2 21 24 1 22
MO 150 9 141 159 9 150
MPO 20 7 13 22 3 19
MS 4 3 1 4 3 1
MV 82 12 70 68 15 53
uoou 3 2 1 4 2 2
upPv 20 3 17 15 3 12
Celkem 310 38 269 305 36 268

Poznémka: CBU neni uveden v tabulce, nebot dle jeho sdéleni neni vydavatelem ani se
financné na publikacni ¢innosti dvou zjisténych publikaci nepodili.

Viysvétlivky: p — periodicka publikace (publikace vydavana pod stejnym nazvem,
se stejnym obsahovym zamérenim a v jednotné grafické upravé
nejméné dvakrat v kalendarnim roce),

n — neperiodicka publikace (publikace vydavana nejvyse jedenkrat rocne),

T —u CtyF publikaci MMR nebylo mozné zjistit periodicitu.

S ohledem na rozvoj informacnich technologii bylo rovnéz sledovano, zda kontrolované
ufady zpftistupnily obsah vydavanych publikaci na internetovych strankach.

Tabulka €. 2 — Publikace vydané kontrolovanymi Ufady v ¢lenéni podle zplisobu zvefejnéni

Kontrolovany Rok 2004 Rok 2005

Urad celkem |[tisténé| CD | web | celkem |tisténé| CD | web
MI 4 4 0 4 8 6 0 8
MK 1 1 0 1 1 1 0 1
MMR” 26 18 4 4 24 21 6 1
MO 150 149 2 15 159 152 8 28
MPO 20 20 10 10 22 21 15 14
MS 4 4 0 1 4 4 0 2
My’ 82 47 9 25 68 40 3 18
uoou 3 3 0 3 4 4 0 4
UpPv 20 20 0 6 15 15 0 10
Celkem 310 266 25 69 305 264 32 86

Vysvétlivky: tisténé
CD
y)veb

publikace v listinné podobé,

publikace v elektronické podobé na technickych nosicich dat,

publikace v elektronické podobé zverejnéné na webovych strankach uradu,

u nékterych publikaci nebyla zjisténa forma zverejnéni z divodu jejich nedoloZeni.

Mezi publikacemi, které MV umistilo na svych webovych strankach, je také stejnopis Sbirky
zakona (Castky od roku 1945) a Sbirky mezinarodnich smluv (¢astky od roku 2000). Tuto
povinnost uklada MV zakon ¢. 309/1999 Sb.



e Kontrolou souladu obsahu publikaci s pravni upravou opraviujici k vydani publikaci
bylo zjisténo, Ze kontrolované publikace se ve vétSiné pripadu tykaly pusobnosti
kontrolovaného uradu nebo obsahovaly predepsané informace. Pouze ve vyjimecnych
pripadech se obsah publikaci pisobnosti kontrolovaného uradu netykal.

Ptevazujici ¢ast kontrolovanych publikaci byla vydana na zdkladé obecné pravni upravy
ukladajici statnim orgdnim povinnost piiméfenym zpisobem informovat vefejnost
o zavaznych opatienich (napt. zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organi statni spravy Ceské republiky).

Dalsi cast publikaci byla vyddna na zakladé¢ zmocnéni obsaZenych ve zvlastnich pravnich
ptedpisech pro kontrolovany tfad (napf. zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkonl a Sbirce
mezinarodnich smluv, zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich dajii, zdkony o volbach).
Vyskytly se vSak ptipady, kdy publikace vySe uvedena kritéria nespliiovaly viibec (beletrie,
mapa Prahy, dostupné turistické informace, nékteré kalendare). Ze 150 publikaci vydanych
MO v roce 2004 bylo posouzeno 6 jako neopravnéné vydanych a ze 159 vydanych v roce
2005 byly takto posouzeny 4 publikace. U nékterych dalSich publikaci méli kontrolujici
pochybnosti o opravnénosti k jejich vydavani (napt. almanach, fotogalerie pamétihodnosti,
prezentace folklorniho souboru).

Od zati roku 2004 uklada zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nekterych souvisejicich zakond, povinnost zvetejiiovat ro¢ni zpravy o ¢innosti a hospodateni.
Zakon zéaroven uvadi, ze obsah ro¢ni zpravy stanovi provadéci vyhlaska, ta vSak nabyla
ucinnosti az 11 mésicti po nabyti Gc¢innosti zakonného ustanoveni. Nékteré kontrolované
urady s odkazem na absenci vyhlasky ro¢ni zpravu nevydaly, jiné se snazily povinnost splnit.

e Vydavani publikaci kontrolované turady zajiStovaly vyuzitim vlastnich kapacit,
externé nebo kombinaci obou zpusobi.

Na obsahu publikaci se podileli pfevazné zameéstnanci kontrolovanych uradii v rdmci své
pracovni naplné. Nékteré autorské texty, pieklady, pfipadné recenze odbornych textii byly
zadavany externé. Pfedtiskovou a grafickou upravu text zabezpecovaly kontrolované trady
pievazné samy. Distribuci publikaci kontrolované urady zabezpecovaly z€asti samy, zCasti
externe.

Zhotoveni publikaci, tzn. tisk a vazbu, ptipadné zapis na technické nosic¢e dat, kontrolované
urady krom¢ MO zabezpecovaly témét ve vSech pripadech externé.

MV zajistovalo zhotoveni kontrolovanych publikaci pfevazné prostfednictvim své
ptispévkové organizace, kterou ziidilo pfedevsim za ucelem vydéavani Sbirky zakonti a Sbirky
mezinarodnich smluv.

Na MO se na vydavani kontrolovanych publikaci podilelo pét tiskatskych pracovist’, z nichz
pracovist¢ Univerzita obrany a pracovist¢ Agentura vojenskych informaci a sluzeb
zabezpeCily vétSinu. Agentura vojenskych informaci a sluzeb ze 120 kontrolovanych
publikaci 72 zcela nebo ¢aste¢né zajistila u externich dodavateld.



Ptiklady nestandardniho postupu nékterych kontrolovanych ufadii pifi  vydavani
kontrolovanych publikaci:

— MI ma povinnost zabezpeCovat vydavani Obchodniho véstniku prostfednictvim portalu
vefejné spravy. MI povinnost zabezpeCovat elektronickou verzi delegovalo na svou
ptispévkovou organizaci, kterd dale s jeho souhlasem uzaviela smlouvu s akciovou
spole¢nosti. Predmétem smlouvy bylo postoupeni prav a povinnosti v oblasti vydavani
elektronické verze Obchodniho véstniku. Vydavani listinné podoby, kterou bylo MI
povinno zajiStovat do konce roku 2005, bylo upraveno smlouvou z roku 1992 uzavienou
se stejnou akciovou spole¢nosti. Tato smlouva vSak pozbyla platnosti v dubnu 2005 a
na zbyvajici dobu (do konce roku 2005) MI zadny smluvni dokument nedolozilo.

—MPO financovalo casopisy ,,Obchod — Kontakt — Marketing“ a ,,Czech Business and
Trade*, ptestoze v evidenci MK ve smyslu tiskového zédkona byly jako vydavatel uvedeny
spolecnosti s ru¢enim omezenym. V roce 2004 Ccinily ndklady MPO na vydani obou
Casopistt 12 164 452 K¢ a vroce 2005 (jiz pouze Casopis ,,Czech Business and Trade®)
10 804 500 K¢. Vydavani a distribuci obou periodickych publikaci zajistovaly spolecnosti,
které¢ byly vedeny vevidenci MK jako vydavatelé. MPO zaddvalo tyto zakazky jako
specializované, tzn. bez vyhlaseni vefejnych obchodnich soutézi, které by jinak musely byt
vyhlaseny.

— MS vytvafelo obsah a bylo vydavatelem ,,Sbirky instrukci a sdéleni” a ,.Usttedniho
véstniku“. Zhotoveni a distribuci ,,Ustfedniho véstniku“ na vlastni naklady zajidtovala
obchodni spolecnost, které byla ponechdna vybirana tplata. Vydavani a distribuci ,,Sbirky
instrukci a sdéleni* zabezpec€ovali podnikatelé — fyzické osoby. MS neptedlozilo smlouvy,
jejichz pfedmétem bylo poskytnuti uvedenych sluzeb.

2. Naklady vynaloZené na kontrolované publikace

e Zijistitelné naklady vynaloZené na kontrolované publikace vydané v letech 2004 a 2005
Cinily celkem 349 113 901 K¢. Tato ¢astka zahrnuje naklady na autorské odmény,

predtiskovou a grafickou upravu, tisk, vazbu, distribuci a dopravu. Nejvyssi podil byl
zjistén u nakladi na tisk a vazbu.

Vy¢isleny objem finan¢nich prostiedki neni Uplny, nebot’ nezahrnuje veskeré naklady.
V nékterych piipadech nebylo mozné z celkové fakturované ¢astky za rizné externi sluzby
oddélit ndklady na kontrolované publikace. Pouze u nékterych publikaci (zhotovenych MO
ve vlastni rezii) bylo mozné zahrnout pifimé materidlové ndklady. Predmétem sledovani
nemohly byt ani dal$i vnitfni naklady souvisejici s publikacni Cinnosti (napf. mzdové),
vzhledem k nemoznosti jejich piesného zjisténi a vycisleni.



Tabulka ¢. 3 — Prehled o zjistitelnych nakladech na kontrolované publikace v K&

aK;’argm'm’a“y Rok 2004 Rok 2005 Celkem
Ml 632 283 1 466 655 2098 938
MK 62 840 78 550 141 390
MMR 4 850 463 7 523 950 12 374 413
MO 14 279 162 16 861 283 31140 445
MPO 20 746 554 16 734 369 37 480 923
MS 432 423 802 264 1234 687
WA 143 500 928 116 672 430 260 173 358
uoou 414 220 966 793 1381 013
UpPv 1770 967 1317 767 3088734
Celkem 186 689 840 162 424 061 349 113 901
Vysvétlivky: 7 Naklady na publikace vydané MV zahrnuji i néklady vynaloZzené

pfispévkovou organizaci MV na kontrolované publikace;
naklady na Sbirku zakont a Sbirku mezinarodnich smiuv
Cinily 115 069 994 K¢ v roce 2004 a 93 147 376 K¢ v roce 2005.

Tabulka €. 4 — Prehled o strukture zjistitelnych nakladl dle nakladovych druht

Druh nakladc Zjistitelné naklady v Ké

rok 2004 rok 2005
autorské honorare a odmény 4 691 608 4 289 827
predtiskova a graficka uprava 3 594 993 2 869 769
tisk a vazba 149 946 552 128 618 985
pfimé materialové naklady’ 1 641 646 652 237
distribuce a doprava 2951819 2 862 984

Poznamka: Tabulka obsahuje pouze zjistitelné naklady, které bylo mozné priradit
do konkrétnich nakladovych druhd.
Vysvétlivky: * — Primé materidlové naklady byly vyéisleny u nékterych publikaci MO

zhotovenych ve viastni reZii.

o Nakladova efektivnost

U srovnatelnych publikaci kontrolujici posoudili efektivnost vynaloZzenych financnich

prostiedkl, a to porovnanim nakladii na tisk a vazbu na jednu stranku (tzv. ndkladova

efektivnost).

Vypoctené hodnoty nakladové efektivnosti byly vyhodnoceny pouze porovnanim

v jednotlivych skupinach publikaci, protoZe neexistuji potiebné objektivné nastavené normy

(kritéria). Vypoctené hodnoty se pohybovaly fadové v desitkach halétii na stranku. Nejvyssi

hodnoty byly zjistény u:

— publikace MI ,,Ministerstvo informatiky a rozvoj informaéni spole¢nosti v CR* (druhé
aktualizované vydani v r. 2005) — 5,52 K¢&/str.,

— publikace MPO ,,Vyro¢ni zprava RRPP 2004 — 3,03 K¢&/str.,

— publikace UPV ,,Ro¢enka UPV 2005 — 2,21 K¢&/str.

Vysi nékladi na vydavani tisténych publikaci ovliviiuji pfedevsim:
— pocet vytiskd,

— pocet stranek,

— technické provedeni publikace,

— dotisky.



e Kontrolované urady nesledovaly, zda vydavané publikace pfinaseji potiebny uzitek
a zda jsou naklady na né vynaloZené pouzity hospodarné.

Za ucelné pouzité prostiedky je mozné povazovat takové prostiedky, které byly vynaloZzeny
na publikace pfinaSejici odpovidajici uzitek. Vzhledem k poctu, rozmanitosti a odbornosti
publikaci nebyl v ramci této kontroly posuzovan obsah kontrolovanych publikaci z hlediska
jejich kvality — uzitku. Kritériem pro posouzeni kvality obsahu publikaci nemohl byt ani
nazor reprezentativniho vzorku kone¢nych uzivateld, protoze zpravidla nebylo mozné
kone¢né uzivatele zjistit a oslovit je. Zna¢na Cast publikaci byla poskytovana zdarma.
Sledovano proto bylo pouze hledisko, zda obsah publikace odpovidd zakonem svéiené
pusobnosti. Za nehospodarné vynalozené rozpoctové prosttedky kontrolujici v ramei kontroly
posoudili ndklady vynaloZené na publikace, jejichz obsah jednozna¢né neodpovidal
plusobnosti svéfené kontrolovanému uUradu. Na zakladé tohoto kritéria bylo konstatovéano,
ze MO v rozporu s pusobnosti vydalo 10 publikaci, na které¢ vynalozilo zjistitelné naklady
v celkové vysi 4 129 337 K¢.

V pribéhu kontroly byly zjistény pfipady, u kterych nebylo mozné piesnou vysi

nehospodarné vynalozenych rozpoc¢tovych prostfedkl vycislit, napft.:

— MO oproti roku 2004 vydalo v roce 2005 vice nez dvojnasobné mnozstvi kalendait (88 000
ks — 7 titulit). VSechny kalendafe byly zhotoveny externimi dodavateli. MO uvedlo, Ze tyto
kalendate byly uréeny piedevsim pro resort MO" a spolupracujici civilni vefejnost.

— MO v roce 2005 vydalo nasténny kalendat s ndzvem ,,Bojovy prapor — symbol vojenske cti
a stateCnosti® mimo jiné¢ v nadstandardnim provedeni (tzv. VIP provedeni) v poctu
4 000 vytiska.

—MO pfi planovani publikani cinnosti nezohlednovalo moZnosti svych tiskatskych
pracovist. V letech 2004 a 2005 zabezpecilo MO prostifednictvim svého tiskatského
pracovisté¢ Agentura vojenskych informaci a sluZzeb celou nebo ¢astecnou vyrobu 72
publikaci dodavatelskym zplisobem z diivodu pouziti technologii, kterymi nedisponuje,
nebo z diivodu vytiZeni svych zatizeni.

—MI zadalo zhotoveni dvou technicky velmi podobnych publikaci riznym tiskarnam
za rozdilné ceny. U publikace ,,Statni informacni a komunikacéni politika® byly zjistitelné
naklady na tisk a vazbu na jednu stranku o 55,5 % vySsi nez u publikace ,,Narodni politika
pro vysokorychlostni ptistup®, a to 1 pfesto, Ze posledné uvedena publikace byla zhotovena
s pouzitim kvalitnéjSiho papiru.

3. Prijmy z publika¢ni ¢innosti

Kontrolované urady k problematice zpoplatnéni publikaci pristupovaly nejednotné,
zpravidla se opiraly o urcitou zvyklost nebo o individualni nazory svych zaméstnanci.
Pri zadavani zakazek externim dodavatelim sluZeb se kontrolované turady zpravidla
podrobnéji nezabyvaly otazkou prijmi plynoucich z prodeje publikaci ani nastavenim
cen, za které byly publikace externim dodavatelem poskytovany.

Y Dle udajui uvedenych na webovych strankach resort MO tvoftilo k datu 1. 1. 2005 celkem 40 130 vojakt a
obcanskych zaméstnanct.



Tabulka €. 5 — Prehled o zpoplatnéni kontrolovanych tisténych publikaci

Rok 2004 Rok 2005

Kontrolovany . ° - °

urad ptfl;cizlf;ci uplatné |bezplatné kombinacilplfl;ﬁf;ci uplatné |bezplatnékombinacil
M 4 0 4 0 8 0 8 0
MK 1 0 1 0 1 0 1 0
MMR 26 0 26 0 24 0 24 0
MO 150 1 148 1 159 1 157 1
MPO 20 0 20 0 22 0 22 0
MS 4 3 1 0 4 2 2 0
MV 82 3 75 4 68 3 61 4
uoou 3 1 2 0 4 1 3 0
UPV 20 11 9 0 15 12 3 0
Celkem 310 19 286 5 305 19 281 5

Jak vyplyva z tabulky €. 5, pfevazna vétSina publikaci je poskytovana bezplatné, s vyjimkou
publikaci UPV. MO poskytuje &asopis ,Historie a vojenstvi® uplatné viem &tenditim a
,»Veéstnik MO Uplatné ¢tenafim mimo resort, vSechny ostatni publikace jsou poskytovany
zdarma. Zauplatu jsou poskytovany i Sbirka zdkont a Sbirka mezindrodnich smluv.
Dle sdeleni MV je tisténd podoba Sbirky zdkonli poskytovana vetejnosti za uplatu od vzniku
ceskoslovenského statu. Obdobny systém je praktikovan i1 ve vétSing Clenskych statit EU a je
rovnéz v souladu se smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES, ze dne
17. 11. 2003, o opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru, ktera v ¢l. 6 mimo jiné
stanovi®, e poplatky, které jsou vybirany za poskytované dokumenty, mohou zahrnovat
naklady na shromazd’ovani, vytvareni, reprodukci a Sifeni dokumenti.

Platny pravni fad problematiku, zda maji ufady poskytovat publikace zdarma nebo za uplatu,
vyslovné neupravuje. Neni vSak vrozporu s zadnym zidkonem, pokud organizaéni slozka
rozhodne o poskytovani publikaci za Gplatu, avSak pouze do vySe vynalozenych nékladu.

V letech 2004 a 2005 vyse ptijmi kontrolovanych ufadd z jejich publikacni ¢innosti doséhla
cca 21 mil. K¢&; tato castka nezahrnuje ptfijem z prodeje Sbirky zdkonid a Sbirky
mezinarodnich smluv (v roce 2004 ve vysi 145 mil. K¢ a v roce 2005 ve vysi 105 mil. K¢),
ktery je ptijmem pfispévkové organizace MV, a pfijem je pouZit na financovani nakladi
na zhotoveni Sbirek.

II1. Vyhodnoceni

1. Shrnuti

Statni organy maji povinnost priméfenym zpisobem zverejiiovat informace o své
¢innosti a o dilezitych opatienich. V Fadé pravnich predpisi je jeSté zvlast’ vyslovné
uloZena povinnost publikovat urcité informace nebo vydavat urcity publikaéni
prostiedek.

2 Jsou-li vybirdny poplatky, nesmi celkovy prijem z poskytovani a povolovdni opakovaného pouziti dokumenti
presahovat naklady na jejich shromazdovani, vytvareni, reprodukci a Sireni se zapocitanim priméreného zisku.
Poplatky jsou v prislusném ucetnim obdobi urcovany z hlediska ndkladii a stanoveny v souladu s ucetnimi
zasadami pouzitelnymi pro prislusné subjekty verejného sektoru.



Kromé zakona o Sbirce zakoni a Sbirce meziniarodnich smluv nejsou zpravidla
stanoveny bliz§i podrobnosti. Pravni uprava neresi ani v obecné roviné problematiku,
zda, resp. ve kterych pripadech ma byt publikace poskytoviana za uplatu a kdy
bezplatné. Smérnice EU zpoplatnéni dokumenti pripousti.

Kontrolovany byly publikace uréené pro veiejnost a zjistitelné naklady na né vynaloZené.
Zjistitelné byly zpravidla naklady hrazené za externé poskytované sluzby.

V ramci provedené kontroly bylo zjisténo, Ze nékteré kontrolované uiady nemély
poti‘ebny piehled o jimi vydavanych publikacich ani o nikladech na né vynaloZenych.
V nékterych pripadech uiady nesledovaly, zda je vydavani publikace v souladu
se zakonem svéFenou pusobnosti, tj. zda pFiméfenym zpisobem informuji verejnost
o dulezitych opatienich a o své Cinnosti, a zpravidla ani nesledovaly, zda vydavani
publikace je i¢elné nebo zda byl zvolen priméieny a hospodarny zptisob zvefejnéni.

Pristup a vlastni publikac¢ni ¢innost kontrolovanych urada se vyrazné liSily. Nékteré
urady vydavaly pouze nékolik publikaci a informace v nich obsaZené se tykaly jejich
pusobnosti. Jiné urady vydavaly z hlediska obsahu rizné druhy tiskovin, od pravnich
predpisti a odbornych texti az po mapy, fotosoubory, a dokonce i beletrii. Z hlediska
technického provedeni kontrolované turady vydavaly kromé knih, brozur, ¢asopisi,
skript, CD také reprezentacni knihy a Kkalendafe. Nejriznorodéjsi publikace
v kontrolovanych letech vydalo MO.

Deset kontrolovanych urada v letech 2004 a 2005 ro¢né vydalo vice nez 300 publikaci,
ztoho priblizné polovinu MO a ¢tvrtinu MV, Zjistitelné naklady vynaloZené
na kontrolované publikace v uvedenych letech ¢inily celkem 349 mil. K& Uplatné bylo
poskytovano pouze nékolik kontrolovanych publikaci, mezi nimi i Sbirka zikoni a
Sbirka mezinarodnich smluv. PFrijem ziskany prodejem sbirek je pFijmem prispévkové
organizace MV a je pouzit k financovani ndkladd na jejich zhotoveni. Prijem
kontrolovanych uradi z publika¢ni ¢innosti ve sledovanych letech dosahl priblizné
21 mil. K¢.

2. Doporuceni

Na zikladé provedené kontroly NKU upozoriiuje na to, 7e Kkontrolované uiady

nepostupovaly ¢asto s potiebnou péci a doporucuje:

— U kazdé publikace predevsim sledovat, zda jeji vydavani je v souladu se zakonem
svéifenou pusobnosti a zda slouzi k plnéni ukolu uiadu. Upustit od vydavani takovych
publikaci, které tento zakladni pozadavek legality nespliiuji.

— Sledovat hledisko ucelnosti a hospodarnosti, tzn. zejména, zda je na urovni ustiednich
organii nezbytné zverejiovani nékterych informaci, napf. s vyznamem pro maly
okruh adresati nebo informace obecné dostupné. Posoudit nezbytnost vydavani
publikaci urcenych pro prezentaci. U tiSténych publikaci zvazit pocet vytiski a
narocnost jejich technického provedeni.

— Zamezit ryze subjektivhimu rozhodovani v oblasti publikacni ¢innosti (vlastni vydani
publikace, listinna forma, pocet vytiskii, technické provedeni, zpoplatnéni).
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— Veskeré zakazky zadavat na zikladé Fadné uzavienych smluvnich vztahi a zvlasté
vénovat pozornost kalkulacim a cenovym ujednanim.

— P¥i legislativni ¢innosti dbat na to, aby nap¥. nevznikla situace, ktera byla zjiSténa
v priibéhu kontroly u zikonem uloZené povinnosti zvefejiiovat ro¢ni zpravy o ¢innosti
a hospodaieni. Tuto povinnost uklada od zari 2004 zikon o rozpoctovych pravidlech,
ktery zaroven stanovil, Ze obsah ro¢ni zpravy stanovi provadéci vyhlaska. Provadéci
vyhlaska vSak nabyla uclinnosti aZ 11 mésici po nabyti ucinnosti ziakonného
ustanoveni.

— Zvazit moZnosti vyuZivani portalu verejné spravy jako centralniho informaéniho

systému. S tim souvisi i nutnost nastaveni odpovidajicich pravidel, napf. urceni
¢asového tseku, po ktery ma byt elektronicka podoba publikace zveFejnéna.
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