Informace z kontrolni akce 06/10 — Prostiedky statniho rozpoc¢tu poskytnuté na program
»Podpora reprodukce majetku regionalnich zdravotnickych zarizeni*

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod c¢islem 06/10. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani, Cerpani a uziti finan¢nich prostiedki
statniho rozpoctu urcenych na podporu a optimalizaci sit¢ regionalnich zdravotnickych
zafizeni v ramci programu ,Podpora reprodukce majetku regiondlnich zdravotnickych
zatizeni®.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2001 az 2005, v ptfipad€ vécnych souvislosti
1 obdobi ptedchazejici a nasledujici.
Kontrolované osoby:
Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZ*);
Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové;
Plzensky kraj se sidlem v Plzni;
Stiedocesky kraj se sidlem v Praze;
Zlinsky kraj se sidlem ve Zlin¢;

vybrana zdravotnickd zafizeni:

Nemocnice Plzenského kraje;

Nemocnice Prostéjov, ptispévkova organizace;

Nemocnice s poliklinikou Havitov, ptispévkova organizace;
Nemocnice s poliklinikou v Novém Ji¢ing, ptispévkova organizace;
Nemocnice v Usti nad Orlici;

Nemocnice ve Frydku-Mistku, ptispévkova organizace;

Oblastni nemocnice Kolin, a. s., nemocnice Stredoceského kraje;
Oblastni nemocnice Piibram, a. s.;

Slezskd nemocnice v Opave, prispévkova organizace.

1. Uvod

MZ je mj. podle zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organi statni spravy CR, ve znéni pozdg&jsich ptedpist, Ustfednim organem statni spravy
pro zdravotni péci, ochranu vetejného zdravi, zdravotnicka zafizeni v ptimé pisobnosti a dalsi
¢innosti spojené s poskytovanim zdravotni péce obaniim. V ramci své plisobnosti poskytuje
rovnéz finanéni prostftedky na zajisStovani programu ,Podpora reprodukce majetku
regionalnich zdravotnickych zatizeni®.

Od roku 1995 do roku 2001 mél program evidenc¢ni ¢islo 398 110 nazev ,,Vystavba
a technicka obnova zdravotnickych zatizeni v plisobnosti okresnich uradii a obci®. Spravcem
programu bylo Ministerstvo financi (dale také ,,MF*) a byl financovan z kapitoly statniho
rozpodtu 398 — Vieobecnd pokladni sprava. Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky
ze dne 26. 2. 2001 €. 184 byl program 398 110 pifeveden z MF do kompetence MZ. Zaroven
byl zménén nazev programu na ,,Podpora reprodukce majetku regionalnich zdravotnickych
zatizeni“ s eviden¢nim ¢islem 335210 (dale jen ,Program 335 210%). Financovan je
z kapitoly statniho rozpoctu 335 — Ministerstvo zdravotnictvi. Program mél vytvofit



pfedpoklady pro zabezpeceni poskytovani finan¢nich prostiedkii na pfedem schvélené
investicni akce podporujici reprodukei zdravotnického majetku v regionech.

Regiondlni zdravotnicka zatizeni jsou zejména ltizkova zdravotnickd zatizeni, ktera
v dob& poskytovani financnich prostiedkii ze statniho rozpoctu (déale také ,,.SR*) byla
samostatnymi pravnickymi osobami hospodaficimi jako ptispévkové organizace. Jejich
zfizovateli byly okresni ufady a mésta, od roku 2003 kraje a mésta.

Z Programu 335 210 se financuji investi¢ni akce, jejichZz pfedmétem byly predev§im
rekonstrukce stavajictho nemovitého majetku a v mensi mife vystavba novych objekti.
U rekonstrukci byly piedev§im odstraiiovany havarijni stavy stavebnich konstrukci,
zajiStovany vyhovujici hygienické podminky na jednotlivych pracovistich, zlepSeny
nevyhovujici stavy technickych zatizeni a rozvodi, objekty upraveny pro usporu energii, tzn.
zatepleni a vyména vyplni otvor. U novych staveb a pfistaveb se jednalo predevsim
o vybudovani dalsich kapacit.

Kontrola byla zaméfena na poskytovani a vyuZiti financnich prostredki SR
vynakladanych na podporu reprodukce majetku regiondlnich zdravotnickych zatizeni
spravcem Programu 335 210, tzn. na plnéni povinnosti MZ jako spravce kapitoly, a to
predevs§im na zabezpeceni dodrzeni ucelu, asovosti, efektivity a hospodarnosti poskytnutych
finan¢nich prostfedkt 1 zactovani se SR.

Poznamka: Citované pravni predpisy jsou aplikovany ve znéni u€¢inném pro kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjiSténé u spravce programu
1. Udaje o poskytnutych finanénich prostiedcich

Od 1. 1. 2001 se financovani programu fidi ustanovenimi zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonli (rozpoctova pravidla),

adne 6.2.2001 nabyla ucinnosti vyhlaSka ¢. 40/2001 Sb., o ucasti statniho rozpoctu
na financovani programii reprodukce majetku.

Na Program 335210 byly v letech 2001 aZz 2005 schvaleny pfisluSnymi zakony
o statnim rozpoCtu financni prostiedky v celkové vysi 11 284 mil. K&, po rozpoctovych
zménach 11 230 mil. K¢&. Prostfedky byly ¢erpany ve vysi celkem 11 184 mil. K¢ na 126 akci.
Regionalnim zdravotnickym zafizenim byly na financovani akci odesilany MZ zalohové
na uéet ziizeny u Ceské spofitelny, a. s.

Tabulka ¢. 1 — Piehled schvalenych, poskytnutych a ¢erpanych finan¢nich prostredki

na Program 335 210 (v mil. K¢)

Rok Schvaleny Rozpocet Cerpani Rezervni
rozpocet po zménach fond

2001 2810” 2 880 2 861 19
2002 3 887 3917 3901 16
2003 2597 2708 2 698 10
2004 1673 1205 1142 63
2005 317 520 582 0,4
2001 — 2005 11284 11230 11 184 0,4

” Rozpocet pro pivodni program 398 110.

Zdroje: Zaverecne ucty kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi za roky 2001 — 2005.
Zpravy o financénim vyporadani vztahii se statnim rozpoctem kapitoly 335 — Ministerstvo zdravotnictvi
z let 2001 — 2005.



Z tabulky ¢. 1 vyplyva, ze finan¢ni prostfedky poskytnuté na Program 335 210 nebyly
vét§inou pres navySovani schvalenych rozpoctl v jednotlivych letech zcela vyCerpany.

V pribéhu let 2001 — 2005 byly pfevadény nevyCerpané finan¢ni prostiredky
do rezervniho fondu MZ ze zustatkii nevyéerpanych prostiedkl z uétu vedeného u Ceské
spofitelny, a. s., na zadost pfijemci, a to z divodu povodiovych skod na stavebnich strojich
u dodavatell, pozd€jsiho zahajeni praci vzhledem k naruSeni statiky objektli, nedoteSené
fakturace zdravotnické techniky aj.

Z celkového objemu 11 184 mil. K¢ Cerpanych finan¢nich prostfedki na program
335210 za obdobi let 2001 az 2005 byly kontrolovany Cerpané financni prostiedky ve vysi
8 886 mil. K&, tj. 80 % z celkové Cerpanych finan¢nich prostfedki za kontrolované obdobi.
Kontrola na MZ byla provedena u 47 akci Programu 335 210.

2. Dokumentace Programu 335210

Dle sdéleni MZ nebyla spravcem piedchoziho programu 398 110 dokumentace
pisemné a protokolarné piedana. MF navic svym ,Metodickym pokynem k financovani
reprodukce majetku v roce 2002% ¢&j. 113/1991/2002, v odst. III bod 1 ustanovilo,
ze u programti evidovanych ke dni 31. 12. 2001 nebude dokumentace vypracovana, takze MZ
ani po nabyti ucinnosti vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. (tj. od 6. 2. 2001) dle ustanoveni vyhlasky v § 2 odst.
1 dokumentaci programu nezpracovalo a MF nepredlozilo. Metodicky pokyn MF nemtize zbavit
MZ povinnosti uloZen¢ ustanovenim § 13 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb.

Schvalenym nazvem Programu 335210 wuvadénym v Informaénim systému
programového financovani (dale také,ISPROFIN®) je,Podpora reprodukce majetku
regionalnich zdravotnickych zatizeni®.

MZ v Zéavérecnych victech rozpoctové kapitoly 335 (ddle také ,, ZU*) i pies upozornéni
MF pouzivalo nespravny nazev Programu 335 210, a to ,,Program 335210 — Podpora
a optimalizace sité regionalnich zdravotnickych zarizeni* (napr. v roce 2004 v kapitolach
., C. Prispévkové organizace zrizené uzemnimi organy, C.1 Investicni dotace — Prispévkové
organizace zrizené uzemnimi organy“, ,,D. Obce a mésta, D.l Investicni dotace — obce
a mésta*). Stejnou nespravnost v ndzvu programu obsahovaly iidaje uvedené v ZU z let 2001,
2002 i 2003. Ve jmenovanych letech pouzivalo MZ v ZU soucasné oba ndzvy.

Ddle v ZU za rok 2004 v kapitole ,,C.2 Neinvesticni dotace — Prispévkové organizace
zFizené uzemnimi organy “ uvadi MZ jiny, dalsi ndazev programu se shodnym cislem ,, Program
335210 — Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zdakladny regionalniho

ree

zdravotnictvi .

Nespravna uvadéni ndzvu Programu 335 210 v ZU jsou zavadgjici jak ve vykaznictvi,
tak 1 pro kontrolu poskytovanych prostiedkd.

MZ piedpokladalo dle tdajio ZU za rok 2001 ukonéeni Programu 335210 v roce
2002, dle ZU za rok 2002 ptedpokladalo ukonéeni v roce 2004. Pii realizaci akci dochazelo
Casto k uzavirani mnoha dodatkd ke smlouvam s dodavateli, kterymi byly prodlouZeny
terminy ukonceni akci. MZ tato prodlouzeni akceptovalo a schvalovalo ,,Rozhodnutimi
o0 Ucasti statniho rozpo€tu na financovani akce® (dale jen ,,Rozhodnuti®). Program 335 210

neni dosud ukoncen, v ZU z roku 2005 uvadi MZ jako predpoklidany termin ukonceni
ve 12/2006.



3. Financovani programu

MZ porusilo ustanoveni § 14 odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., kde bylo mj. uvedeno:
,Dotace a navratnd financni vypomoc se poskytuje na zdkladé Zadosti. Rozhodnuti
o poskytnuti dotace nebo ndvratné financni vypomoci obsahuje oznaceni prijemce dotace
nebo navratné financni vypomoci, ucel, na ktery je dotace nebo navratna financni vypomoc
poskytovana, a podminky jejich pouziti. ,
tim, Zze poskytlo v roce 2001 systémovou dotaci ze SR Méstské nemocnici Céslav na akci
¢. 4072 ve vysi 35 mil. K¢ bez vydani Rozhodnuti.

4. Zavérecné vyhodnoceni akci a ukonceni zavéreéného vyhodnoceni

e MZ nedodrzZelo ustanoveni § 8 odst. 3 pism. b) vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., které m;.
stanovi:

,Spravce programu zabezpeci kontrolu udajii uvedenych v dokumentaci zavérecného
vyhodnoceni a v pripadeé, Ze...

b) nezjisti poruseni podminek ucasti statniho rozpoctu uvedenych v rozhodnuti, pripadné
jiné neopravneéné pouziti prostiedkii statniho rozpoctu, zaverecné vyhodnoceni ukonci. “,
tim, Zze u akci ¢. 4482 — Nemocnice Nachod — rekonstrukce hospodarské budovy
a spalovny, ¢. 4015 — Nemocnice BeneSov — rekonstrukce gyn.-por. pavilonu a ¢. 1021 —
Nemocnice Nové Mésto na Moravé — rekonstr. a pfist. chirurgie neukoncilo zavérecné
vyhodnoceni, ptfestoze pozadované dokumenty byly ucastniky programu ptedloZzeny
ve stanoveném terminu.

e MZ dostatecné¢ ucinn¢ nepozadovalo po piijemcich dotace u akci ¢. 4005 — Nemocnice
Kladno — rekonstrukce a ¢. 4469 — NsP Karvina — pristavba NsP dokumentaci
zaveérecného vyhodnoceni akce, prestoze byly v Rozhodnutich stanoveny zavazné terminy
v pribehu r. 2003, resp. 2004.

5. Ostatni kontrolni zjiSténi

e Stanoveni dalSich podminek ¢erpani vydaja statniho rozpoctu

V obdobi, ve kterém byly poskytovany finan¢ni prostfedky na Program 335 210, byly
MZ nékolikrat ménény tzv. dal§i podminky cCerpani. Sjednoceny nebyly podminky
pro zabezpeceni majetku v ptipade uplatného ¢i bezuplatného prevodu, zcizeni nebo v piipade
vyuziti tohoto majetku k jinému ucelu, nez k jakému byl urCen v investicnim zameéru
a realizovan na zékladé¢ Rozhodnuti. V ptfipadé¢ nedodrzeni podminek mél investor finan¢ni
prostfedky poskytnuté ze SR vratit. Podminky stanovilo MZ v jednotlivych letech bud’
v prilohdch k Rozhodnuti, nebo dodatecné v privodnich dopisech k ukonceni zavéreéného
vyhodnoceni.

Naptiklad: v letech 2001 — 2005 byla uvadéna v podminkach rozdilnd délka obdobi
pro ptipady ,privatizace investicniho majetku* €1 ,,zcizeni majetku®, na jehoz zhodnoceni
byly pouzity finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu s povinnosti vraceni dotace. V roce
2001 byla délka obdobi pét let, v roce 2005 deset let, v n€kterych ptipadech nebyl termin
viubec uveden nebo nebyly stanoveny podminky Zadné.

¢ Termin ukonéeni zavéreéného vyhodnoceni

V letech 2002 a 2003 byl vZzdy v Rozhodnutich uren termin ukonceni zavérecného
vyhodnoceni akce zdvazny 1 pro spravce programu.



Dle sdéleni MZ vychazejicitho z informace MF neni od roku 2004 pro spravce
programu podle vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. termin pro ukonceni zavére¢ného vyhodnoceni akce
stanoven. Disledkem je podstatné prodlouzeni ukoncovani akci ze strany MZ z ptivodnich
3 az na 24 mésici.

IT1. Skutecnosti zjisténé u ucastniki programu

Z celkového objemu 11 184 mil. K& Cerpanych finanénich prostfedki na Program
335 210 do roku 2006 byly u ucéastnikli programu kontrolovany finan¢ni prostfedky v celkové
vysi 4 803 mil. K¢, které byly Cerpany na 15 akei.

1. Zadavani verejnych zakazek

V souladu s ustanovenimi ziakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
nepostupoval investor — Nemocnice Kolin (Oblastni nemocnice Kolin, a.s., nemocnice
Stiedoceského kraje) — tim, zZe nedodrzel ustanoveni § 4 odst. 1 a § 49 odst. 15 zékona, kdyz
u ¢asti akce — rekonstrukce interna, uvetejnil vyhlaSeni obchodni vefejné soutéze na centralni
adrese az po ukonceni soutézni lhity, resp. kdyz u ¢asti akce — vybudovani néstavby
geriatrického pavilonu nemocnice Kolin (3. nadzemni podlazi), nezvetejnil vyzvu k podani
nabidky na centralni adrese.

2. Realizace akei

V prubéhu realizace akci dochazelo u nékterych kontrolovanych akci ke zméndm
oproti uzavienym smlouvam s dodavateli. Z diivodu koncepcéni neujasnénosti (doplhovani
¢i rozsitovani predmétu zakazky) bylo uzavirano velké mmnozstvi dodatkl, ze kterych
vyplyvalo prodlouzeni termin dokonc¢eni akci a navySovani cen zakazek. Naptiklad:

e Nemocnice ve Frydku-Mistku, piispévkova organizace, uzaviela u akce — rekonstrukce
¢asti nemocnice (zahdjeni v r. 1996, pldnované ukonceni v r. 1998, skute¢né ukonceni
v r.2002) ke smlouvé o dilo €. 01/1996 celkem 16 dodatku, kterymi doSlo k prodlouZeni
terminu pfedani a prevzeti a ke zvySeni celkovych nakladi ze 442 346 tis. K¢
na 656 193 tis. K¢, tj. o 213 847 tis. KC. Financni prostredky ze SR byly zmeénami
v Rozhodnuti MZ z castky dotace ve vysi 424 175 tis. K¢ navyseny na 631 522 tis. K¢,
tj. 0 207 347 tis. K¢.
Nemocnice zdlvodnila Zadost o navySeni finan¢nich prostfedkt potfebou dokonceni
rozpracované Casti rekonstrukce, podhodnocenim finanéni narocnosti akce pii jejim
zah4jeni, nedostatky v projektové dokumentaci a nové vzniklym pozadavkem na upravu
budovy klinické biochemie;

e Nemocnice s poliklinikou Havifov, prispévkovd organizace, uzaviela u akce
,rekonstrukce a modernizace operacnich salt 1. (zah4jeni v r. 1999, planované ukonceni
v 1. 2007), u jeji casti ,prestavba operacnich sali a centrdlni sterilizace II. etapa® —
ke smlouvé o dilo /6 dodatku. Z toho dodatek €. 1 byl podepsén jiz druhy den po uzavieni
smlouvy o dilo.

U dalSich osmi kontrolovanych zdravotnickych zatizeni doSlo k uzavirani 4 az 16
dodatkl ke smlouvam, k navySovani finan¢nich prostfedkli ze SR v rozmezi 20 az 395 mil. K¢
a k prodluzovani terminti dokonc¢eni akci v rozmezi 8 mésict az 9 let.



3. Vécné plnéni

V ustanoveni § 21 zakona ¢. 218/2000 Sb. bylo uvedeno:
., Nestanovi-li tento zakon jinak, mohou byt prostiedky stdatniho rozpoctu pouZity pouze
v prislusném rozpoctovem roce k uceliim, na které byly urceny zakonem o statnim rozpoctu. *

Nemocnice s poliklinikou Havifov, pfispévkova organizace, uhradila faktury
vystavené v 6. — 12. mésici roku 2003 z individudlni investi¢ni dotace roku 2004 ve vysi
32 804 089,40 K¢.

V ustanoveni § 44 odst. 1pism. a) zakona ¢. 218/2000 Sb. je uvedeno:
,, Porusenim rozpoctové kazné je
a) neopravnéné pouziti penéznich prostiedki statniho rozpoctu a jinych penéznich prostiedkii
statu, ...~

Na potizeni neinvestiéniho majetku pouzily prostiedky z individualni investi¢ni
dotace neopravnéné Nemocnice ve Frydku-Mistku, pfispévkova organizace, v letech 2001
a 2002 ve vysi 9 538 110 K¢, a Slezska nemocnice v Opave, ptispévkova organizace, v roce
2002 ve vysi 201 015 K.

4. DalSi zjiSténi v oblasti ucetnictvi

V rozporu s prisluSnym ustanovenim zikona ¢. 563/1991 Sb., o ucletnictvi,
postupovali investori:
e Nemocnice ve Frydku-Mistku, ptispévkova organizace,

— neuctovala spravné v letech 2001 a 2002 o nakupu drobného hmotného majetku,

— nepouzila v roce 2001 a 2002 ucet 346 — naroky na dotace a z(ctovani se statnim
rozpoctem v souladu s platnou uétovou osnovou a postupy uctovani, prestoze tento
ucet méla v obou letech ve svém uctovém rozvrhu,

— neprokazala stav majetku ke konci rozvahového dne (31.12.2002) stavy fyzické
inventury opravenymi o pfirustky a ubytky, které vznikly v obdobi od ukonceni
fyzické inventury do konce ucetniho obdobi,

— neuvedla v pfiloze k ucetni zavérce k 31. 12. 2001 a k 31. 12. 2002 udaje o poskytnuté
individualni investiéni dotaci;

e Slezskd nemocnice v Opave, prispévkova organizace,
— neuctovala v roce 2002 spravné o zafazeni zdravotnické techniky a o poftizeni
drobného nehmotného majetku,
— neprokazala stav majetku ke konci rozvahového dne (31.12.2002) stavy fyzické
inventury opravenymi o pfiristky a ubytky, které vznikly v obdobi od ukonceni
fyzické inventury do konce ti¢etniho obdobi.



IV. Shrnuti a vyhodnoceni

V ramci programového financovani reprodukce zdravotnického majetku byly
provadény rekonstrukce stavajiciho majetku, vystavba novych objekti a modernizace
jejich technického vybaveni.

Spravce programu v nékterych pripadech
¢ nevydal rozhodnuti o ucasti statniho rozpoctu,
e nezabezpecil kontrolu udaji v dokumentaci zavéreéného vyhodnoceni akce
a nereagoval na skuteCnost, Ze investoii predlozili poZadovanou dokumentaci
k zavére¢nému vyhodnoceni akce a neukondil je; v jinych pripadech, kdy ucastnik
programu ve stanoveném terminu tuto dokumentaci nepredlozil, jeji zaslani u¢inné
neurgoval.

Vzhledem k absenci dokumentace Programu 335 210 nebylo moZné provést
vyhodnoceni realizace programu a plnéni stanovenych cili, kterych ma byt dosaZeno.

Utastnici programu v nékterych p¥ipadech
e nepostupovali v souladu s ustanovenimi zikona ¢. 199/1994 Sb., zejména tim, Ze
nezverejiiovali vyzvu k podani nabidky na centralni adrese;
e nedodrzovali zakon ¢. 218/2000 Sb. tim, Ze pouzili prostiedky statniho rozpoctu
v jiném rozpoctovém obdobi a na jiny ucel, nez na jaky byly uréeny;
e pri realizaci akci porusSovali ukazatele stanovené v Rozhodnutich, zejména tim, Ze
nepredkladali dokumentaci zivérecného vyhodnoceni akce spravci programu
ve stanoveném terminu;
e nepostupovali v souladu s prisluSnymi ustanovenimi zikona o tucetnictvi, zejména
tim, Ze
— nespravné uctovali o niakupu drobného hmotného majetku a o zarazeni
zdravotnické techniky,

— nedodrZovali platnou u¢tovou osnovu,

— neprokazali stav majetku ke konci rozvahového dne (31. 12. 2002) stavy fyzické
inventury opravenymi o prirtastky a ubytky, které vznikly v obdobi od ukonceni
fyzické inventury do konce u¢etniho obdobi.

Finan¢ni prostiredky ze SR vynaloZené na Program 335 210 byly poskytnuty pro
regionalni zdravotnickd zafizeni, avSak p¥i realizaci akci byla podle zdivodnéni
ucastniki programu casto podhodnocena jejich finanéni narofnost a projektova
dokumentace méla nedostatky. Vznik novych pozadavka v akcich Programu 335 210
nesvéd¢i o celkové koncepénosti jejich pripravy. MZ zmény schvalovalo, a to
jak prodlouZeni termint akci, tak i dalsi finan¢ni pozadavky.



