Informace z kontrolni akce 06/11 — Majetek statu a prostiredky statniho rozpoctu
z kapitoly Ministerstvo kultury

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni €innosti NejvysSiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod ¢islem 06/11. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU Mgr. Zdenka Profeldova.

Cilem kontroly bylo provéfit u piispévkovych organizaci v pisobnosti Ministerstva
kultury hospodareni s majetkem statu a s prosttedky statniho rozpoctu.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2005, v ptipad¢ vécnych souvislosti 1 1éta
souvisejici.
Kontrolované osoby:

Ministerstvo kultury, Ceska filharmonie, Divadelni Gstav a Laterna magika.

1. Uvod

Ministerstvo kultury (dale jen ,MK*) je ve smyslu ustanoveni § 8 zakona
&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jsich predpisi, ,ustrednim organem statni spravy pro uméni, kulturné
vychovnou cinnost, kulturni pamatky, pro véci cirkvi a nabozenskych spolecnosti, pro véci
tisku, vcetné vydavani neperiodického tisku a jinych informacnich prostredkii, pro rozhlasové
a televizni vysilani, ... dale pro provadeni autorského zakona a pro vyrobu a obchod v oblasti
kultury*.

MK jako tustfedni organ statni spravy ziidilo k plnéni ukoli v oboru své pisobnosti
prispévkoveé organizace. Z rozpoctoveé kapitoly Ministerstvo kultury jsou témto piispévkovym
organizacim poskytovany prispévky na provoz, ucelové neinvesticni a investi¢ni dotace.
Kontrolou byly provéfovany statni piispévkové organizace v pusobnosti MK, a to Ceska
filharmonie (dale jen ,,CF*), Divadelni ustav (dale jen ,,DU“) a Laterna magika (dale jen
,»,LM®).

Poslanim CF je provozovani koncertni a vystavni &innosti spo¢ivajici v nastudovani
a vefejném piedvadéni dél z oblasti hudebniho a hudebné-dramatického uméni vykonnymi
umglci, a to formou pofadani ¢i spoluporadani koncertit a jinych kulturnich produkci nebo
pohostinskymi vystoupenimi pro jiné potfadatele v tuzemsku a v zahrani¢i a v potfadéani ¢i
spolupoiadani vystav v tuzemsku a v zahrani¢i. CF maze vedle hlavni innosti vykonavat
v souladu s pfisluSnymi pravnimi piedpisy jinou ¢innost, a to v rozsahu vyuziti své volné
kapacity. Jina ¢innost slouzi k lepSimu vyuziti majetku, se kterym organizace hospodafi,
a musi byt sledovana oddélené od hlavni ¢innosti. Pfedmétem jiné ¢innosti CF je hostinska
ginnost a provadéni oprav hudebnich nastrojii. V &ele CF je generélni feditel, kterého jmenuje
a odvolava ministr kultury. Generalni feditel CF je jejim statutarnim organem.

DU je védeckou a informaéni instituci, jejimZ poslanim je mj. poskytovat eské
a zahrani¢ni vefejnosti komplexni informacni sluzby z oblasti divadla, hudby, opery, tance
a performing arts, vénovat se védeckému vyzkumu historie Ceského divadla, vydavat
odbornou divadelni literaturu a provozovat agenturni Cinnost v oblasti umélecké Cinnosti
v tuzemsku i zahrani¢i. DU nevykonava vedle hlavni Ginnosti jinou &innost ve smyslu
zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni
(rozpo&tova pravidla). V &ele DU je feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr kultury.
Reditel DU je jeho statutarnim orgéanem.



LM je prispévkova organizace zfizend MK k provozovani divadelni c¢innosti
spocCivajici v nastudovani a vefejném scénickém predvadéni divadelnich dél prevazné
ve spojeni s audiovizualnimi prosttedky na principu ,.laterny magiky*, a to formou potadani
¢i spolupordadédni divadelnich ptedstaveni nebo jinych kulturnich produkei nebo
pohostinskymi piedstavenimi pro jiné potadatele v tuzemsku ¢i zahranici. LM miize vedle
hlavni ¢innosti vykonavat v souladu s pfisluSnymi pravnimi ptfedpisy i jinou ¢innost, a to
v rozsahu vyuziti své volné kapacity. Pfedmétem jiné Cinnosti LM je zabezpeCovani
kompletni scénografické realizace a provadéni vyroby a prodeje vyrobkid vSech profesi
divadelni vyroby a scénografie v tuzemsku i v zahrani¢i pro jiné subjekty. V cele LM je
feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr kultury. Reditel LM je jejim statutornim organem.

Hospodaieni s majetkem stdtu

Kontrolou bylo provéteno hospodafeni s majetkem statu, s nimz byly ptisluSné
hospodatit CF, DU a LM. Hodnota kontrolovaného majetku statu &inila k 31. 12. 2004 celkem
963 906,09 tis. K& K 31.12.2005 se jednalo o hodnotu majetku stitu v celkové wvysi
959 645,79 tis. K¢.

Ptehled o majetku statu, ke kterému pfisluselo hospodafeni kontrolovanym
ptispévkovym organizacim v letech 2004 a 2005, je uveden v tabulce ¢. 1.

Tabulka ¢. 1 — Kontrolovany majetek (v tis. K<)
Ceska filharmonie Divadelni ustav Laterna magika
k31.12.2004 | k31.12.2005 | k 31.12. 2004 | k 31. 12. 2005 | k 31. 12. 2004 | k 31. 12. 2005
Stala aktiva 750 514,19 751 119,49 26 467,86 25 889,83 2597,58 3 853,93
Dlouhodoby nehmotny majetek 7271,28 8 663,63 892,57 1010,68 552,70 581,99
Opravky k dlouhodobému
nehmotnému majetku —1127,50 —1726,80 —686,65 —838,84 —552,70 —581,99
Dlouhodoby hmotny majetek 877 183,42 884 800,92 44 989,17 45 896,96 90 316,21 92 787,40
Opravky k dlouhodobému
hmotnému majetku —132 813,01 | -14061826 —18727.23 -20178,97 —87718,63 —88 933,47
Obé&Zn4 aktiva 123 112,33 109 671,31 38 560,04 42 809,26 22 654,09 26 301,97
Zasoby 975,14 1036,85 5405,62 5488,96 3202,33 3318,43
Pohleddvky 11 248,51 12 165,25 31430,30 36 210,39 9307,49 9433,34
Financni majetek 109 727,68 95 077,49 1273,34 587,15 9 990,46 12 968,48
Prechodné ucty aktivni 1161,00 1391,72 450, 79 522,76 153,81 581,72
AKTIVA CELKEM 873 626,52 860 790,80 65 027,80 68 699,09 25 251,67 30 155,90

Zdroj: Vykazy ,,Rozvaha“ CF, DUa LM k 31. 12. 2004 ak 31. 12. 2005.

Kontrolované piispévkové organizace dosahly v roce 2004 vynost v celkové vysi
302 283,86 tis. K¢, jejich naklady v uvedeném roce predstavovaly celkem 296 118,99 tis. K¢.
Dosazené hospodaiské vysledky CF a DU v roce 2004 &inily 6 086,4 tis. K& LM v roce 2004
dosahla ztraty ve vysi 2 835,05 tis. K¢.

V roce 2005 dosahovaly celkové vynosy kontrolovanych ptispévkovych organizaci
280 316,24 tis. K¢. Néklady téchto ptispeévkovych organizaci v roce 2005 Cinily 274 094,60
tis. K¢. Jejich hospodaiské vysledky za rok 2005 predstavovaly 4 425,76 tis. K¢.

V piipadech CF a LM, vzhledem k jejich jiné Ginnosti, jsou hospodaiské vysledky
uvedeny po zdanéni.

Piehled o hospodaieni CF, DU a LM v letech 2004 az 2005 je uveden v tabulce ¢&. 2.



Tabulka &. 2 — Hospodaieni CF, DU a LM v letech 2004 a 2005

(v tis. K&)

Ceska filharmonie Divadelni ustav Laterna magika
2004 2005 2004 2005 2004 2005
Vynosy 175 844,00 | 166 261,00 | 65481,29 | 52 653,30 | 60958,57 | 61401,94
z toho: prispévek a dotace MK| 76 766,00 | 74 002,42 | 52 611,00 | 3139350 549500 | 1624236
Naklady 167 394,00 | 164 592,00 | 65 157,89 | 52004,22 | 63 567,10 | 57 498,38
Hospodaisky vysledek”’ 5763,00 0,00 323,40 649,08 | -2 835,05 3776,68

Zdroj: ,,Vykazy zisku a ztraty* CF, DU a LM sestavené za rok 2004 a za rok 2005.
Pozn.: U CF a LM se jedna o hospodaiské vysledky po zdanéni.

Priispévky a dotace MK a jejich vyporadani

V kontrolovaném obdobi let 2004 a 2005 poskytlo MK ze své kapitoly kontrolovanym
ptispévkovym organizacim financni prostfedky v souhrnné vysi 256 510,28 tis. K¢, z toho
celkem 209 696 tis. K¢ jako ptispevek na provoz téchto organizaci a celkem 46 814,28 tis. K¢
formou dotaci u¢elove urcenych na konkrétni projekty a akce.

Ptehled poskytnutych finan¢nich prostfedkt z kapitoly MK na ptispévek na provoz
kontrolovanych pftispévkovych organizaci spolu s finanénimi prostiedky neinvesti¢nich
1 investi¢nich dotaci poskytnutych v letech 2004 a 2005 nabizi tabulka €. 3.

Tabulka ¢. 3 — Finanéni prostiedky poskytnuté

Z rozpoctové kapitoly Ministerstvo kultury (v tis. K<)
2004 2005
CF DU LM CF DU LM
Piispévek na provoz 67 866,00 | 32 693,00 | 5495,00 | 70466,00 | 19328,00 | 13 848,00
Dotace 8 900,00 | 19918,00 3536,42 | 12 065,50 2 394,36
— program ,, Vyzkum a vyvoj 618,00 727,00
— program ,, Kulturni aktivity” | 8 000,00 | 11 665,00 675,00 | 10 268,00 327,00
— program ,, Culture 2000 1 035,00 1 070,50
— program reprodukce majetku 900,00 6 600,00 2861,42 2 067,36
CELKEM 76 766,00 | 52 611,00 | 5495,00 | 74 002,42 | 31393,50 | 16 242,36

Zdroj: Finanéni vypotadani vztahti se statnim rozpoctem.

Poznamka:

kontrolované obdobi.
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I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

A. Ministerstvo kultury

Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany ve znéni u¢inném pro

MK poskytuje v souladu s ustanovenim § 7 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 218/2000 Sb.
finan¢ni prostiedky statniho rozpoctu na kulturné vychovnou ¢innost fyzickym osobam,
které takové sluzby poskytuji, nebo pravnickym osobam, které byly k jejich poskytovani
zalozeny. Zpusob poskytovani téchto prostiedkii statniho rozpoctu je dale upraven
v hlavé III zakona ¢. 218/2000 Sb. Takto poskytované prostiedky statniho rozpoctu MK
v zavéretném uctu rozpoctové kapitoly 334 — Ministerstvo kultury zicétovava se statnim
rozpoc¢tem jako neinvesti¢ni dotace na kulturné vychovnou ¢innost.



V kontrolovaném obdobi let 2004 a 2005 MK poskytlo Gelové uréené dotace CF, DU
a LM na projekty komunitarniho programu EU Culture 2000 a programi Vyzkum a vyvoj a
Kulturni aktivity a také programu reprodukce majetku.

Nedostatky byly zjistény v ptipadé prostiedkli dotacniho programu Kulturni aktivity
urcenych pro Siroky okruh ptijemci pusobicich v riznorodych oblastech kulturné vychovné
¢innosti. Prostfedky programu Kulturni aktivity jsou proto poskytovany rtiznymi odbornymi
utvary MK.

V letech 2004 a 2005 MK poskytlo CF, DU a LM finanéni prostfedky statniho
rozpo¢tu programu Kulturni aktivity v celkovém objemu 30935000 KE na celkem
20 projekti.

Pri poskytovani finanéni prostiedkia ze statniho rozpoctu programu Kulturni
aktivity v celkové vysi 30 608 000 K¢ nebyl dodrZen postup ve smyslu ustanoveni § 14
odst. 3 zakona ¢. 218/2000 Sb., které stanovi:

wDotace a ndvratnd financni vypomoc se poskytuje na zdkladé Zadosti. Rozhodnuti
o poskytnuti dotace nebo ndvratné financni vypomoci obsahuje oznaceni prijemce dotace
nebo navratné financni vypomoci, ucel, na ktery je dotace nebo ndvratnd financni vypomoc
poskytovana, a podminky jejich pouZiti. “

CF ani DU nepiedkladali MK Zidosti o poskytnuti finanénich prostiedki
programu Kulturni aktivity na konkrétni projekty. MK ani takovy postup od uvedenych
organizaci nevyZadovalo a poskytovalo finanéni prostfedky bez vydani rozhodnuti
o poskytnuti dotace a bez stanoveni podminek pouZziti téchto prostiedkii. Z divodu
neexistence podminek pro pouziti takto poskytnutych prostiedkii nebylo mozné ovérit
dodrZeni jejich ucelu a opravnénost uplatnéni jednotlivych nakladovych poloZek v ramci
realizace konkrétnich projekti.

B. Prispévkové organizace
1. Divadelni ustav

1.1 Ugetni hodnota majetku DU k 31. 12.2004 ¢&inila 65 027 897,04 K&, zavazky &inily
284034331 K& K 31.12.2005 DU hospodafil s majetkem v tudetni hodnoté
68 699 092,16 K¢, zavazky Cinily 4 142 570,68 K&.

DU nedodrzel povinnost stanovenou ustanovenim § 29 odst. 3 zakona &. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, které stanovi:
LUcetni jednotky jsou povinny prokdzat provedeni inventarizace u veskerého majetku
a zavazku po dobu 5 let po jejim provedeni.*,
nebot’ nedoloZil provedeni inventarizace majetku a zdvazkl za rok 2004 v celkové hodnoté
67 868 240,35 K¢ a za rok 2005 v hodnoté 47 759 963,25 K¢ vykazanych v ucetnich
vykazech Rozvaha ke dni 31. 12. 2004 a ke dni 31. 12. 2005.

1.2 DU je ptislusny hospodafit s majetkem statu, mj. i s domem &p. 595 v Praze 1,
Celetna 17 (Manhartsky paliac) a parcelou & 612-stavebni o vymdfe 1698 m’, vie
v katastralnim uzemi Staré M¢sto. K uvedenym nemovitostem se na zdkladé restitucnich
narokli Zalobami domahali spoluvlastnického prava dva restituenti.

Pravomocnym rozhodnutim soudu z roku 1996 byla DU mj. uloZena povinnost uzaviit
s restituenty dohodu o vydani véci, kterou mél kazdému z nich vydat jednu idealni Sestinu
uvedenych nemovitosti.



DU nerespektoval rozhodnuti soudu a tuto dohodu s restituenty odmitl uzaviit. Jednal
tak v rozporu s povinnosti uvedenou v ustanoveni § 160 odst. 1 zdkona ¢. 99/1963 Sb.,
obCansky soudni fad, kde je mj. stanoveno, ze, ,,Ulozil-li soud v rozsudku povinnost, je tieba
Ji splnit*.

Ptesto, Zze od 2.12.1996 (pravomocny vklad vlastnického prava v katastru
nemovitosti) jsou restituenti pravoplatnymi spoluvlastniky uvedenych nemovitosti celkem
z jedné idealni tretiny, DU odmital jejich vlastnické pravo respektovat a odmitl jim vyplacet
podil na vynosech z uvedenych nemovitosti ve vysi jedné tietiny, ktery restituentlim z titulu
jejich spoluvlastnictvi nalezel. V letech 1996 — 1999 tak veskeré uzitky zuvedenych
nemovitosti ¢erpal DU a vybrané najemné podle tehdy platnych pravnich predpisti odvadsl
do statniho rozpodtu. Podil na vynosech z uvedenych nemovitosti za¢al DU restituentim
pravidelné vyplacet aZ nasledné, a to od 1. 1. 2000.

Z tohoto diivodu se restituenti domahali Zalobami vii¢i DU uhrady nevyplaceného
podilu z vynost za obdobi od 2. 12. 1996 do 31. 12. 1999 a zaroven ptiznani tirokti z prodleni
se zaplacenim dluzné ¢astky.

Pravomocnymi rozhodnutimi soudu z roku 2002 a zroku 2003 bylo DU uloZeno
uhradit restituentiim za obdobi od 2. 12. 1996 do 31. 12. 1999 &astku 14 297 873 K&. Uroky
z prodleni pak podle idajti DU ¢&inily celkem 11 637 738,06 K&. Dohromady tak DU byl
povinen vyplatit obéma restituentim celkem 25 935 611,06 K¢. MK poskytlo na tuto thradu
DU celkem &astku 24 604 000 K&.

DU nepostupoval v dané véci v souladu s tehdy platnym ustanovenim § 30 odst. 2
vyhlasky €. 205/1991 Sb., o hospodareni s rozpoctovymi prostiedky statniho rozpoctu
Ceské republiky a o finanénim hospodafeni rozpoctovych a prispévkovych organizaci,
které stanovi, Ze organizace hospodarici s rozpoctovymi prostiedky je povinna, aby
wplnila ukoly hrazené ze stdatniho rozpoctu republiky nejhospoddarnéjsim zpiisobem*.

DU se vystavil povinnosti uhradit restituentim kromé& prislu$nych vynosi z majetku
i uroky z prodleni ve vysi 11 637 738 K¢ spolu s thradou nakladi soudniho Fizeni ve vysi
874 517 K¢&. Celkem tedy DU v diisledku nedodrZeni své pravni povinnosti uhradil nad
ramec prislusného podilu na vynosech ze spoleéného majetku 12 512 255 K¢.

Od 1.1.2000 DU plati restituentim pravidelné &ast vynosti ze spoleénych
nemovitosti. Do ukonéeni kontroly mezi DU a restituenty nebyla uzaviena zadna dohoda
o vysi téchto plateb, zplsobu jejich vyplaceni ani o zplisobu spolecného hospodateni
s uvedenymi nemovitostmi.

2. Ceska filharmonie

2.1 CF jako zadavatel vefejné zakazky v piedpokladané cené 4 460 tis. K& bez dand
z ptidané hodnoty (dale jen ,,DPH*) na akci Budova Rudolfina — oprava plastik stfeSni fimsy
a balustrddy ochozu, zadané dne 22.6.2004, a vetejné zakdzky v predpokladané cené
3000 tis. K& (bez DPH) na vyrobu tiskovych propaga¢nich materialt CF a Ceského spolku
pro komorni hudbu v sezon¢ 2004-2005 a 2005-2006 zadané dne 3. 6. 2004, nepostupovala
podle zdkona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach (v uc¢innosti od 1.5.2004). Pouze
formaln€é v nazvu zadavacich fizeni tento zakon uvedla, ale ve skute¢nosti se fidila
predchazejici pravni Gpravou, tj. zakonem ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakazek.



2.2 CF porusila ustanoveni § 30 odst. 2 pism. e) zakona ¢&. 563/1991 Sb., o udetnictvi,
kde se mj. stanovi, Ze inventurni soupisy jsou prikazné ucetni zaznamy, které musi
obsahovat ,,okamZik zahdjeni a okamzik ukonceni inventury*,

Ptedlozené inventarni soupisy neobsahovaly okamzik zahajeni a okamzik ukonceni
inventury.

C. Ostatni zjisténi

MK dne 4. 2. 2005 povétilo DU vedenim projektu ,,Kulturni centrum Nosticky palac*
(dale jen ,projekt“). Piestoze DU jako statni piispévkova organizace byl MK zfizen mj.
k provozovani ,,agenturni cinnosti v oblasti umélecké cinnosti“, bylo tediteli DU ulozeno
uzaviit na uvedenou ¢innost v projektu smlouvu s konkrétni obchodni spolecnosti (dale jen
»spolecnost®), a to v intencich jiz dfive uzaviené¢ smlouvy o spolupraci mezi MK a touto
spolecnosti.

Tuto smlouvu o spolupréci se spole¢nosti MK uzavtelo dne 10. 11. 2003 s exkluzivitou
WP sestavovani skladby kulturniho a spolecenského vyuziti uvedenych prostor Nostického
palace “ na dobu urcitou v trvani 5 let. Neni z ni zfejmé, podle kterého pravniho piedpisu byla
uzaviena, jeji obsah je neurcity, nebot' smlouva neobsahuje konkrétni vymezeni predmétu
plnéni ani vysi odmény za takové plnéni. S odkazem na tuto smlouvu o spolupréaci podala
spole¢nost na MK zadosti o dotace na roky 2003, 2004 a posléze i ¢ast roku 2005. MK na
zakladé¢ téchto zadosti vydalo rozhodnuti a poskytlo penézni prostiedky ze statniho rozpoctu
v celkové vysi 869 500 K¢.

Pfedmétem podnikani spole¢nosti podle vypisu z obchodniho rejstiiku je pro oblast
kultury pouze ,, agenturni cinnost v oblasti kultury*.

PenéZni prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 869 500 K¢ byly vynaloZeny
v rozporu s ustanovenim § 7 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 218/2000 Sb., v tehdy platném
znéni, ve kterém bylo uvedeno, Ze ze statniho rozpoctu se hradi ,,dotace pravnickym
osobam, které jsou zaloZeny nebo ziizeny k poskytovani ... kulturnich, ... sluZeb ..., a to
vyhradné na tyto ucely,
nebot’ MK poskytlo ucelové dotace pravnické osobé, ktera nebyla zaloZena nebo ziizena
k poskytovani kulturnich sluzeb. ,, Agenturni ¢innost v oblasti kultury“ nelze povaZovat
za poskytovani kulturnich sluzeb, ale jde pouze o jejich zprostiedkovani.

Vydej penéznich prostfedki statniho rozpoctu, jehoZz provedenim byla poruSena
povinnost stanovend pravnim pifedpisem, je ve smyslu ustanoveni § 3 pism. e) zékona
¢. 218/2000 Sb. jejich neopravnénym pouzitim. Podle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) téhoz
zékona je neopravnéné pouziti penéznich prostredkll statniho rozpoctu porusenim rozpoctové
kazné.



II1. Shrnuti

MK pri poskytovani financénich prostiedki programu Kulturni aktivity
postupovalo v rozporu s ustanovenim § 14 odst. 3 zikona ¢. 218/2000 Sh., nebot’
nepoZadovalo predloZeni Zadosti o poskytnuti financnich prostifedkii a ani nevydavalo
rozhodnuti o jejich poskytnuti s podminkami jejich pouziti.

DU nedolozil provedeni inventarizace majetku a zivazki v celkové hodnoté
67 868 240,35 K¢ za rok 2004 a v celkové hodnoté 47 759 963,25 K¢ za rok 2005; tim
porusil ustanoveni § 29 odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sh.

V disledku toho, Ze¢ DU nerespektoval pravni stav vznikly na zakladé
pravomocnych rozhodnuti soudu, byl povinen uhradit 11 637 738 K¢ jako uroky a dale
874 517 K¢ na nakladech soudniho Fizeni; tim porusSil ustanoveni v té dobé platné
vyhlasky €. 205/1991 Sbh.

CF pfi zadavani dvou vefejnych zakizek postupovala podle jiZ neplatného
zakona.

MK vynalozilo 869 500 K¢ v rozporu se zikonem ¢. 218/2000 Sb., a tim porusilo
rozpoctovou kazer.



