Informace z kontrolni akce 06/13 - Zavérecny ucet kapitoly statniho rozpoctu
Cesky telekomunikacni airad

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod ¢islem 06/13. Kontrolni akci fidil a kontrolni
zaver vypracoval ¢len Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ing. Jan Vedral.

Cilem kontroly bylo provéfit spravnost vykazi, které byly podkladem pro
zaverecny ucet kapitoly statniho rozpoctu 328 — Cesky telekomunikacni ufad za rok
2005.

Kontrole byly podrobeny ¢&innosti, které byly pfedmétem tucetnictvi Ceského
telekomunika¢niho Ufadu a mély vliv na hodnotu testovanych kone¢nych zistatka
v jeho ucCetni zavérce sestavené k 31.12.2005, vcetné souvisejicich skutecnosti
v ptedchozich tcetnich obdobich.

Kontrolovanou osobou byl Cesky telekomunikaéni ufad.

Uvod

Cesky telekomunikaéni Gfad (dale jen ,,CTU“) byl zfizen ke dni 1. 7. 2000
zékonem ¢. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné dalSich zakont, jako
samostatny spravni uad v pasobnosti vlady CR pro vykon statni spravy véetné regulace
ve vécech telekomunikaci. Od 1. dubna roku 2005 podle zakona €. 95/2005 Sb., kterym
se méni zédkon €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zékoni
(zdkon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony,
CTU vykonava i kompetence v oblasti regulace postovnich sluzeb, kromé regulace
vnitrostatnich cen. Prostiedky spojené s agendou regulace postovnich sluzeb byly na
CTU delimitovany z rozpo&tové kapitoly 338 — Ministerstvo informatiky.

Od 1. 5. 2005 doslo v postaveni a &innosti CTU k dal§im zménam v souvislosti
s nabytim ucinnosti zdkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nekterych souvisejicich zadkond (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdgjsich predpist, ktery vyse uvedeny zakon ¢. 151/2000 Sb. nahradil. Podle zdkona
&. 127/2005 Sb. se CTU ziizuje jako Gstiedni spravni uiad pro vykon sttni spravy ve
vécech stanovenych timto zdkonem, vcetné regulace trhu a stanovovani podminek pro
podnikédni v oblasti elektronickych komunikaci a poStovnich sluZzeb. Na nové ziizeny
CTU piesla prava a povinnosti z pracovnépravnich a jinych vztahtt z CTU ziizeného
podle zédkona ¢&. 151/2000 Sb. Podle zédkona ¢. 127/2005 Sb. je souc¢asti CTU pétilenna
Rada Ceského telekomunika¢niho tifadu (dale jen ~Rada®), pfi¢emz jeden z ¢leni Rady
je jejim predsedou a Fidi jeji ¢innost, jedna jménem CTU a stoji v jeho éele. Cleny Rady
a jejiho predsedu jmenuje a odvolava vlada na navrh ministra informatiky. Usnesenim
vlady ze dne 13. 4. 2005 €. 450 byli jmenovani 3 Clenové Rady a usnesenim vlady ze
dne 20. 4. 2005 ¢. 481 byl jmenovan predseda Rady.

Poznamka: Vsechny pravni predpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni uc¢inném pro kontrolované obdobi.



I. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole

1. Udaje vykazované v uletni zavérce sestavené k 31. 12. 2005

Tabulka &. 1 — Udaje z vykazu Rozvaha” k 31. 12. 2005 (v tis. K<)
Aktiva Pasiva
Stala aktiva 1150 720,41 Vlastni zdroje 1268 570,20
Obézna aktiva 163 458,70 Cizi zdroje 45 608,89
Aktiva celkem 1314 179,11 Pasiva celkem 1314 179,09

K Vykaz ,,rozvaha organizacnich slozek statu, uzemnich samospravnych celki a ptispévkovych
organizaci“ (dale jen ,,vykaz Rozvaha®).

Tabulka &. 2 — Udaje z Vykazu o pInéni rozpoétu™” k 31. 12. 2005 (v tis. K<)
Rozpoctové piijmy Rozpoctové vydaje
Rozpocet po zménach 740 400,00 Rozpocet po zménach 469 034,00
Vysledek od pocatku roku | 1 562 376,77 Vysledek od pocatku roku 467 292,90

™) ,,Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoétu spravci kapitol, jimi zfizenych organizac¢nich slozek statu
a statnich fondt“ (dale jen ,,Vykaz o pInéni rozpocétu®).

2. Zjisténé nespravnosti v ucetni zavérce sestavené k 31. 12. 2005

Nespravnosti byly identifikovany dle jednotlivych polozek ucCetni zavérky
sestavené k 31. 12. 2005 s ohledem na jejich obsahové vymezeni podle ustanoveni
§ 4 zakona €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, vyhlasky ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadé;ji
n¢ktera ustanoveni zadkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisu,
pro Ucetni jednotky, které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu.

V souladu s ustanovenimi § 20 a § 29 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné néckterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
a vyhlaskou €. 16/2001 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondl a rozpoctli uzemnich
samospravnych celkd, je cilem ziskavani udaji ucetnich zavérek za jednotlivé
organizacni slozky statu a ptispévkové organizace jejich dalsi zpracovani v nasledné
vicestuptiové agregaci, pro kterou je dulezitym predpokladem obsahova stejnorodost
a spravnost vymezenych polozek ucetni zdvérky a tim srovnatelnost vykazovani
v ucetni zavércee.

Pouziti Vykazu o plnéni rozpoctu (dle jednotlivych polozek tohoto vykazu)
v souvislosti s vykazem Rozvaha poskytuje soucasné také informace, které umoziuji
uzivateli posoudit zmény stavu struktury aktiv a zavazkl, tzn. zmény jednotlivych
polozek vykazu Rozvaha.

Tabulka ¢. 3 — Celkova nespravnost v ucetni zavérce k 31. 12. 2005 (v K¢)
Nespravnost v absolutni hodnoté Celkova nespravnost
Rozvaha Vykaz o plnéni rozpoctu v absolutni hodnoté
130 882 126,38 7 980 259,00 138 862 385,38




2.1 Hlavni p¥iciny zjiSténych nespravnosti

Na celkové nespravnosti se podilely neprikaznost, nadhodnoceni

a podhodnoceni zistatkli jednotlivych polozek pfislusného vykazu v duasledku
porusovani obecné platnych pravnich ptedpist, jak dokumentuji nasledujici zjisténé
skutecnosti:

CTU neprokazal inventarizaci stav majetku ve vysi 79 918 065,50 K¢ tim, Ze
neprovedl inventarizaci uctu 042 - Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek.

CTU podhodnotil uéet 031 - Pozemky o 8 953 872,00 K&, nadhodnotil Géet 021
- Stavby o 8 702 699,00 K&, nadhodnotil ucet 028 - Drobny dlouhodoby
majetek o 14 728,00 K¢, nadhodnotil ucet 029 - Ostatni dlouhodoby hmotny
majetek o 233 765,00 KE a nahodnotil ucet 112 - Material na skladé
0 2 680,00 K¢ tim, Ze o pozemcich, s nimiz je ptisluSny hospodafit, netictoval
na uctu 031 - Pozemky nybrz na jinych uctech, které k tomu nebyly ureny
smérnou ¢tovou osnovou.

CTU nadhodnotil Gget 013 - Software o 566 908,00 K¢& a podhodnotil aet 019
- Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek o 566 908,00 K¢ tim, ze zatctoval na
ucet 013 - Software polozky, které odpovidaji obsahové néplni Gctu 019 -
Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek, a to polozku ,Metodika tizeni
projektu® vcené 216 001,00 K¢ a polozku ,,Studie rekonstrukce Tehov*
v cené 350 907,00 K¢.

CTU nadhodnotil Géet 013 - Software o 531 930,00 K& a podhodnotil uget 022
- Samostatné movité véci a soubory movitych véci o 531 930,00 K¢ tim, ze
zauctoval na ucet 013 - Software cast celkové fakturované ceny za dva pulty
centralni ochrany, urené pro SOMS Tehov a SOMS Karlovice, kterou byl
povinen uctovat na ucet 022 - Samostatné movité véci a soubory movitych
veced.

CTU podhodnotil tiéet 022 - Samostatné movité véci a soubory movitych véci
0226 100,00 K¢ a nadhodnotil tcet 019 - Ostatni nehmotny dlouhodoby
majetek o 226 100,00 K¢ tim, Ze nezahrnul do pofizovaci ceny naklady na
potizeni ,,Studie proveditelnosti mobilni obsluhované monitorovaci stanici
typu B* a tyto ndklady nespravné uctoval jako samostatny majetek na ucet
019 - Ostatni nehmotny dlouhodoby majetek. Soucasné CTU nadhodnotil
rozpo¢tovou polozku 6119 - Ostatni nadkupy dlouhodobého nehmotného
majetku o 226 100,00 K¢ a podhodnotil rozpo¢tovou polozku 6123 - Dopravni
prosttedky o 226 100,00 K¢ tim, Ze tento vydaj zatctoval na nespravnou
rozpoctovou polozku.

CTU nadhodnotil tget 021 - Stavby o 17 374,00 K¢, nadhodnotil ucet 022 -
Samostatné movité véci a soubory movitych véci o 78 183,00 K¢, nadhodnotil
ucet 901 - Fond dlouhodobého majetku o 95557,00 K¢, nadhodnotil
rozpo¢tovou polozku 6121 - Budovy, haly a stavby o 17 374,00 K,
nadhodnotil rozpoctovou polozku 6122 - Stroje, pfistroje a =zafizeni
0 78 183,00 K& a podhodnotil rozpoctovou polozku 5167 - Sluzby Skoleni
a vzdélavani o 95 557,00 K¢ tim, Ze zahrnul do pofizovacich cen majetku
pofizen¢ho budovdnim monitorovacich stanic 1 vydaje na Skoleni
zaméstnancl, které podle platnych pravnich predpisi nejsou soucasti
potizovaci ceny tohoto majetku.



—  CTU nadhodnotil G&et 112 - Material na skladé a ucet 964 - Saldo vydaji
a nakladl o 13123 511,04 K¢ tim, zZe v dasledku nespravné stanovenych
kritérii ve svém vnitfnim predpisu uctoval na uctu 112 - Material na skladé
1 o polozkach, které nesplnily charakter zasob podle platnych pravnich
predpist.

—  CTU nadhodnotil uéet 379 - Jiné zavazky a Gcet 965 - Saldo piijmt a vynost
0 27769 906,54 K¢ tim, Ze zalUctoval na ucet 379 - Jiné zavazky preplatky
vzniklé z vybérti poplatkdl za pravo vyuzivat radiové kmitoCty, prestoze tyto
pieplatky zavazky nepiedstavovaly, nebot’ preplatek se v tomto piipad¢ stane
zédvazkem az v okamziku, kdy o jeho vraceni podle zakona 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkli, opravnény subjekt pozada, coz se v uvedenych
ptipadech nestalo.

—  CTU nadhodnotil rozpodtovou polozku 5169 - Nakup ostatnich sluzeb
o 7658 602,00 K¢ a podhodnotil rozpoctovou polozku 5171 - Opravy a
udrzovani o 7 658 602,00 K¢ tim, Ze vydaje na udrzbu softwaru zatadil na
rozpoctovou polozku 5169 - Nakup ostatnich sluzeb namisto rozpoctoveé
polozky 5171 - Opravy a udrzovani.

3. Nepriikaznost ucetnictvi

Ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona o ucetnictvi stanovi i€etnim jednotkdm povinnost
vést Uletnictvi spravné, uplné, prikazné, srozumitelné, piehledné a zplisobem
zarucujicim trvalost Ui€etnich zdznami. V ustanoveni § 8 odst. 4 zakona o Gcetnictvi je
stanoveno, Ze Ucetnictvi ucetni jednotky je prikazné, jestlize vSechny ucetni zaznamy
tohoto ucetnictvi jsou prukazné a ucetni jednotka provedla inventarizaci. VySe uvedena
ustanoveni CTU porusil tim, Ze neproved] v celém rozsahu inventarizaci majetku.

4. Uplnost sestaveni ucetni zavérky

V rozporu se zdkonem o ucetnictvi CTU neuvedl v ptiloze ucetni zavérky zZadné
informace o pouzitych tcetnich metodach a jejich vlivu na majetek a zavazky a nepodal
zadné vysvétlujici a doplnujici informace k idajim vykazanym v ucetni zavérce.

5. PorusSeni rozpoctové kazné

CTU porusil rozpodtovou kézen tim, Ze v rozporu s ustanovenim § 25
rozpoctovych pravidel provadél v pribéhu roku 2005 nékteré vydaje pied rozpoctovym
opatienim nad vysi rozpo¢tovanou podle paragrafii a polozek rozpoctové skladby, a tim
v prib&hu roku pouZil neopravnéné prostiedky statniho rozpoctu ve vysi 171 124,00 K¢.

CTU dale porusil rozpottovou kézen i tim, Ze zadrzel penézni prostiedky
statniho rozpoctu ve smyslu ustanoveni § 44 odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb. K 31. 12.
2005 vykazal CTU na analytickém aétu 245 15 — Bé&zny ucet Visa karta koneény
zustatek ve vysi 133 730,74 K¢. Podle dopisu Ministerstva financi ze dne 27. 11. 2001,
kterym vyjadfilo souhlas se zfizenim uvedeného bé&Zného uctu k uhradé vydaji
souvisejicich s pracovni cestou do zahrani¢i, byl CTU povinen odvést do statniho
rozpoCtu ¢astku presahujici minimalni povinnou vysi stanovenou bankou k zachovani
uctu. Ve smlouvé o ziizeni tohoto bézného uUctu vSak nebyla minimalni vySe
k zachovani iétu bankou stanovena, a CTU byl tak povinen koneény zistatek ve vysi
133 730,74 K¢ vratit do statniho rozpoctu.



6. Vnitini kontrolni systém

Jednou z piidin zjisténych nespravnosti je i skute¢nost, ze CTU nezaved] u¢inny
syst¢tm finan¢ni kontroly, ktery by byl zpusobily vcas zjistovat, vyhodnocovat
a minimalizovat rizika souvisejici s ¢innostmi, které jsou predmétem ucetnictvi. Vnitini
predpisy CTU navic neptispivaly k vytvoieni funkéniho vnitfniho kontrolnimu systému,
nebot’ jejich znéni nebylo vzdy v souladu s platnou pravni Gpravou.

I1. Vyhodnoceni

1. Vérohodnost ucetni zavérky sestavené k 31. 12. 2005

V souladu s doporuc¢enim mezindrodnich kontrolnich standard INTOSAI byla
nejvyssi mozna mira Spatné evidence, kterou uzivatelé UcCetnich vykazii mohou
shledavat jako jesté ptijatelnou, stanovena ve vysi 2 % z hodnoty piijmu (tj. v ptipadé
CTU 31 247 535,40 K¢&), nebot’ jde o hodnotu, ktera nejpiiméiendji zobrazuje rozsah
finan¢ni Cinnosti této ucetni jednotky. Z rozsahu zjiSténych celkovych nespravnosti
v iicetni zavérce sestavené CTU k 31. 12. 2005 (138 862 385,38 K&) a z jeho porovnani
se stanovenou nejvy$$i moZnou mirou Spatné evidence (hladinou vyznamnosti) je
ziejme, Ze tato ucetni zavérka nepodava ve vSech vyznamnych ohledech vérny a poctivy
obraz pfedmétu ucetnictvi za ucetni obdobi roku 2005 v souladu se zdkonem
o ucetnictvi a prislusnymi piedpisy.

2. Zavéreény ucet kapitoly 328 — Cesky telekomunikaéni iiad

Ugetni zavérka sestavenda CTU k 31. 12. 2005 nebyla spolehlivym podkladem
pro sestaveni zavére¢ného tétu kapitoly statniho rozpoétu 328 — Cesky telekomunikaéni
ufad za rok 2005 dle vyhlasky ¢. 419/2001 Sb., o rozsahu, struktufe a terminech tdaji
predklddanych pro vypracovani navrhu statniho zavére¢ného uctu a o rozsahu
a terminech sestaveni navrhil zavérecnych uctl kapitol statniho rozpoctu. VSechny vyse
uvedené zjiSt€né nespravnosti byly vzavéreCném uctu agregovany v Cciselnych
sestavach.

Celkova nespravnost v zavére¢ném Uctu rozpoétové kapitoly 328 — Cesky
telekomunikacni afad za rok 2005 byla zjisténa ve vysi 138 862 385,38 K&, z toho ve

vykazu Rozvaha ve vysi 130 882 126,38 K& a ve Vykazu o plnéni rozpoctu ve vysi
7 980 259,00 K¢&.

3. Poruseni rozpoc¢tové kazné

Poruseni rozpoctové kdzn¢ ve smyslu ustanoveni § 44 rozpoctovych pravidel
bylo zjisténo v celkové vysi 304 854,74 K¢.



