Informace z kontrolni akce 06/18 — Finan¢ni prostifedky urcené na rekonstrukce
a modernizace Zelezni¢nich trati

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho
uradu (dale jen ,NKU®) na rok 2006 pod ¢islem 06/18. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Jiti Addmek.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodareni s financnimi prostiedky poskytnutymi na
program rekonstrukce a modernizace zelezni¢nich trati.

Kontrolované osoby:

— Ministerstvo dopravy (dale jen ,,MD*);

— Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,,SFDI*).

— Sprava Zelezniéni dopravni cesty, statni organizace, (dale jen ,,SZDC*) a v ramci ni jeji
vnitini organizacni sloZky — stavebni spravy Olomouc, Plzen a Praha.

1. Uvod

Program ev. ¢. 327 320 ,Rekonstrukce a modernizace vybranych Zelezni¢nich trati*
(déle jen ,,program*) byl zahajen v roce 1993. Termin jeho ukonceni nebyl stanoven. Zdroje
financovani podle udaji v informacnim systému programového financovani (dale jen
,ISPROFIN*) ze srpna 2006 jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 — Zdroje financovani programu (v mil. K¢)
Zdroj financovani Celkem Rok Rok Piredpoklad Celkem
k 31. 12. 2003 2004 2005 2006 do roku 2006
Prostiedky ze SFDI 8 436 5335 7436 7 096 28 303
Prostiedky z fondi EU 275 31 315 858 1479
ProstiedKy statniho rozpoétu 9 583 9 583
Uvéry se statni zarukou 587 587
Ostatni zdroje 1739 207 412 262 2 620
Souhrn investi¢nich zdroji 20 620 5573 8163 8216 42 572

Piijemcem finanénich prostfedkii programu a investorem byla od roku 2004 SZDC,
ktera prostfednictvim stavebnich sprav zabezpecCuje piipravu a stavebni realizaci akci.
Rozhodujicim zdrojem financovani akci byly prostiedky SFDI, ktery je také (podle zakona
¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona €. 171/1991 Sb.,
o pusobnosti organti Ceské republiky ve vécech prevodi majetku stitu na jiné osoby a
o Fondu narodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi) odpovédny za
jejich efektivni vyuziti. Na poskytovani prosttedki uzaviral SFDI se SZDC smlouvy, kterymi
byl mj. stanoven ucel pouziti prostiedkili a podminky pro jejich Cerpani.

Do programu byly od roku 2004 zatazovany také projekty (akce) financované ze
strukturdlnich fondt Evropské unie (dale jen , EU*) prostiednictvim opera¢niho programu
,Infrastruktura®. MD odpovidalo za jeho fizeni a SFDI zabezpecoval pfedfinancovéani akci
spolufinancovanych z prostiedki EU.



Kontrola byla zamétena na efektivnost, ucelnost a hospodarnost finan¢nich prostiedk
vynakladanych z programu. Ovéfovano bylo zabezpeCovani realizace programu, predevSim
systém vybéru akei zarazenych do programu, a prub¢h realizace akcei.

Kontrole byla podrobena realizace 38 akci o celkové investi¢ni potiebé 37 818 mil. K¢
(vybérovy soubor), z nich 19 bylo v ptipravé, u 6 probihala stavebni realizace a 13 bylo
ukoncenych. Akce byly vybrany metodou ndhodného vybéru z 80 akci registrovanych
v ISPROFIN o celkové investicni potiebé 62 928 mil. K¢ (zakladni soubor), u kterych byla
v kontrolovaném obdobi zahajena nebo ukoncena realizace. Velikost a struktura vybérového
souboru byla zvolena tak, aby byla zabezpe€ena jeho reprezentativnost a zjisténi mohla byt
s 95% spolehlivosti zobecnéna na cely zakladni soubor. Vybérovy soubor ptedstavoval 48 %
akci zakladniho souboru.

Poznamka: Pravni predpisy uvadéné v tomto kontrolnim zavéru jsou aplikovany ve znéni G¢inném pro
kontrolované obdobi.

I1. Zabezpecovani realizace programu a akci
1. Informaéni systém programového financovani

Ugast statniho rozpoétu na financovani programu upravuji § 12 a § 13 zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl
(rozpoctova pravidla), a vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o Ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani
programu reprodukce majetku.

Podle zakona ¢. 218/2000 Sb. dokumentace programu obsahuje zejména
harmonogram jeho pfipravy a realizace, bilanci potieb a zdroji, specifikaci cili a
vyhodnoceni efektivnosti vynalozenych finan¢nich prostiedkd. Financovani akci
z programu ev. ¢. 327 320 probihalo bez schvialené dokumentace programu. MD
piedlozilo dokumentaci programu zpracovanou podle vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. ke schvéleni
Ministerstvu financi v ¢ervnu 2001. To se ji vSak nezabyvalo se zdivodnénim, Ze statni
rozpocet nebyl od roku 2000 zdrojem financovani.

Cilem programu uvedenym v jeho dokumentaci bylo uvadéni trati do referencniho
stavu, odstranéni doCasnych omezeni rychlosti, minimalizace trvalych omezeni rychlosti,
zamezeni dalS$iho zhorSovani technickych parametru trati regiondlniho charakteru, zavadéni
zafizeni pro dalkové ovladani dopraven, zavadéni novych technologii umoziujicich zvyseni
bezpecnosti, rychlosti, plynulosti a spolehlivosti, vytvareni jednotného telekomunikacniho
prostfedi, vystavba napdjecich systému elektrické trakce a zabezpecCovaciho zafizeni apod.
MD nestanovilo pro hodnoceni plnéni takto obecné vymezeného cile Zadna hodnotici kritéria.
Chybély 1 terminy realizace programu.

Vécné, Casové a finanéni ukazatele konkrétnich akci zabezpecujicich dosazeni cilt
programu se eviduji v ISPROFIN. Registraci akci provadi podle zdkona ¢. 218/2000 Sb.
spravce programu — MD. Udaje ISPROFIN tykajici se akci programu nebyly od roku 2000
ve vS§ech pripadech aktualizovany a od roku 2006 jiZ nejsou viibec dopliiovany.

MD tento stav zdivodnilo netcasti statniho rozpoctu na financovani programu od roku
2000, s tim, Ze program mél slouZit jako podklad pro financovani akci z prostfedkid SFDI.
MD presto az do roku 2005 provadelo registraci akci v ISPROFIN. Od roku 2006 byly akce



zaméfené na rekonstrukce a modernizace Zelezni¢nich trati registrovany pouze v informa¢nim
systtmu SFDI, kde bylo =zaregistrovano 28 akci o celkovych investi¢nich nékladech
2 199 mil. K¢. SFDI vsak pfi schvalovani akei k financovani ze svého rozpoctu nevychazi
ze zabezpecovani cili a dalSich parametri programu, nebot’ neni v této oblasti vazan
zakonem ¢. 218/2000 Sb. Dokumentaci programu ani nemél k dispozici.

ISPROFIN tak ztratil svou vypovidaci schopnost a udaje v ném nebyly vérohodné.
Napt. podle udaji ISPROFIN uvedenych v tabulce ¢. 1 bylo v roce 2005 poskytnuto
z rozpoctu SFDI na financovani programu 7 436 mil. K¢, podle vyro¢ni zpravy SFDI to vsak
bylo 7 806 mil. K&. Pro rok 2006 byly v ISPROFIN uvadény prostiedky z rozpoctu SFDI
ve vysi 7 096 mil. K¢, kdeZto ve schvaleném rozpoctu SFDI bylo 5 762 mil. K&, tj. o 19 % méné.

Program ma byt podle sdéleni MD ukoncen a vyhodnocen po provedeni zavérecného
vyhodnoceni vSech nedokoncenych akci, jejichz financovani bylo zapocato s tucasti
prostiedka statniho rozpoctu.

2. Vybér akeci k realizaci

Schvalovani akci k realizaci na zdklad¢ investicniho zaméru obsahujiciho vécné,
casové a finan¢ni urceni akce, jeji technicko-ekonomické zdiivodnéni a vyjadreni efektivnosti
vloZzenych prostfedki by mélo zabezpecit, aby pfi omezenych zdrojich, kdy nelze realizovat
vSechny navrzené akce, byly realizovany akce s nejvyssi efektivnosti vlozenych prostredkd,
fadné¢ ptipravené a odpovidajici cilim programu. Takovyto postup upravuje vyhlaska
¢. 40/2001 Sb. 1 vnitini predpisy SFDI tykajici se financovani programd.

a) Vyjadreni efektivnosti vlozenych prostiedkii akci navrzenych k realizaci lze
provadét na zaklad¢ analyzy nakladd a ptinosi, kterou jsou hodnoceny nejen U¢inky na
zelezni¢ni dopravni infrastrukturu a u dopravct, ale 1 spolecenské t¢inky, jako jsou dopady na
bezpecnost provozu, na ¢as cestujicich a rychlost prepravy zbozi, na emise a dalsi. Zakladni
ukazatele hodnoceni predevsim jsou:

— Cista soucasnd hodnota (rozdil mezi sou¢asnymi hodnotami pfinosi z investice a vydaji na
jeji potizeni, vypocteny pii zvolené diskontni sazbé — tirokové mife; varianta investic,
ktera ma vyssi souc¢asnou hodnotu, je efektivnéj$i);

— vnitini vynosové procento (diskontni sazba, pfi které se Cistd souCasnd hodnota rovna
nule; varianta investic, kterd ma vyssi vnitini vynosové procento, je vynosngjsi).

Vysledky hodnoceni spole¢ensko-ekonomické efektivnosti v§ak nebyly zakladnim
kritériem pro vybér akce k realizaci. Vybér byl provadén posuzovanim riznych kritérii,
kterd nebyla pevné stanovena, a byl zavisly na objektivnich i1 subjektivnich nazorech osob
zucCastnénych pti jednanich o sestaveni rozpoctu SFDI.

Z 65 akci zédkladniho souboru, u kterych byly k dispozici vypocty ekonomické
efektivnosti, bylo k realizaci schvaleno 20 akci se zapornou ¢istou soucasnou hodnotou nebo
vnitinim vynosovym procentem niz$im neZ diskontni sazba pouZita zpracovateli pfi
vypoctech. Tyto akce jsou z pohledu hodnoceni ekonomické efektivnosti povazovany za
nevhodné. Jejich schvéleni k realizaci 1 ptes toto hodnoceni nebylo zdlivodnéno ani nebyly
analyzovany pticiny nizké ekonomické efektivnosti, s cilem ptijeti opatieni k jejimu zvyseni.

Hodnoceni spolec¢ensko-ekonomické efektivnosti nebyla provadéna tak, aby
vypoétené vysledky byly objektivnim podkladem pro vybér akci. Predevsim:



— hodnoceni byla provadéna podle riznych metodik. Nedostatek byl odstranén az v zafi
2006, kdy MD wvydalo ,Provadéci pokyny pro hodnoceni efektivnosti investic
zelezni¢nich staveb®, které mj. stanovuji zdkladni kalibrovana data pro ptislusné vypocty;

— pro vypocty nebyly vymezeny spoleCenské ucinky, které vzniknou realizaci akci, ani
zpusob jejich hodnoceni, vcetné zplsobu stanoveni nédkladd, které vzniknou béhem
provozovani investic;

— byly pouZivany rozdilné diskontni sazby (v rozsahu 1 % az 8 %). Provadécimi pokyny
MD ze zaii 2006 byla tato sazba stanovena ve vysi 5 %;

— byla pouzivana rozdilnd vypoctova doba Zivotnosti projektu (v rozsahu 9 let az 50 let).
Evropskou komisi doporucenéd doba zivotnosti v oblasti Zelezni¢ni dopravy je 30 let.

Napftiklad v hodnoceni ekonomické efektivnosti akce ,,Zelezni¢ni uzel Brno 1. &¢ast osobniho
nadrazi“, kterd byla provedena v roce 2004 v ramci studie proveditelnosti prestavby
zelezni¢niho uzlu Brno jako celku (vystavba byla rozdelena do péti etap), byly zjistény
nasledujici nedostatky:

— nebyly posuzovéany varianty mozné prestavby uzlu. Porovndvana byla pouze vystavba
nového nadraZi v odsunuté poloze s tzv. referencni variantou (rekonstrukci Zelezni¢niho
uzlu ve stavajici poloze);

— uspora rezijnich nédkladi o 30 %, kterd ma plynout z uspory zaméstnancli, nebyla
zdiivodnéna a byla stanovena pouze odhadem zpracovatele;

— do uspor casu cestujicich nebyl zapocitan negativni dopad pfesunu cestujicich na nové
nadrazi. Finan¢ni vyjadfeni této Gispory nebylo rovnéz zdiivodnéno;

— v celkovych investi¢nich ndkladech varianty s vystavbou nového nadrazi nebylo
uvazovano s naklady na vystavbu nezbytné méstské infrastruktury.

Navic vypoCty spolecensko-ekonomické efektivnosti ukdzaly, Ze akce je v navrZzené podobé
nepiijatelna (Cista soucasna hodnota byla zaporna a vypoctené vnitini vynosove procento 2,38
bylo niZsi nez pouzita diskontni sazba ve vysi 3 %).

Pii zménach investicnich nakladii nebylo hodnoceni ekonomické efektivnosti jiz
vétSinou aktualizovano. V nékterych pripadech ptitom dochdzelo jest¢ v pribéhu piipravy
k zvyseni nakladd proti ndkladiim, s kterymi bylo v hodnocenich po¢itano, o vice nez 50 %.

b) K realizaci byly schvaleny i akce nedostate¢né pripravené, s neujasnénou
obsahovou naplni a koncepci a s nezajisténymi zdroji financovani. Dochazelo tak k jejich
naslednému vyfazovani, posuniim termind realizace a zvySovani investi¢nich nakladt. Tyto
nedostatky byly zjistény u 13 % akci.

Naptiklad:

—  Akce ,Dalkové ovladani zab. zaf. Stielice — HruSovany nad JeviSovkou® méla byt
realizovana v obdobi kvéten 2004 aZ prosinec 2005 s naklady 116 mil. K¢. Pfipravna
dokumentace byla zpracovana v listopadu 2003. V pribehu pripravy doslo ke zméndm,
které vedly k naristu nakladid na 435 mil. K¢ Vzhledem k vysokym ndkladim bylo
v tnoru 2005 rozhodnuto rozdélit akei na vice staveb. Nasledné bylo rozhodnuto akci
nedélit a provést zasadni redukei ndkladit na 200 mil. K¢&. Nova ptipravna dokumentace
byla zpracovdna v €ervnu 2005. Jeji schvalovani vSak trvalo az do dubna 2006. V dobé
kontroly byla akce vytazena z realizace. Diivodem byla neujasnénost provozovani osobni
zelezni¢éni dopravy v daném useku (pfislusny krajsky ufad podle sdéleni SZDC
neuvazuje v tomto Useku s jejim financovanim).



—  Akce ,Interoperabilita v trat’. useku Breclav — Brno* byla zatfazena k realizaci v dobg,
kdy nebyl zpracovan jeji investicni zamer a zndma vécna napli. Pivodni termin realizace
duben az listopad 2005 byl prodlouzen na srpen 2006 az listopad 2007 a investi¢ni
naklady zvyseny z 10 mil. K¢ na 120 mil. K¢&.

—  Na akci ,,Dalkové ovladani zab. zat. Plzefi — Zatec 2. &ast“ byl projekt stavby zpracovan
JiZz v roce 2001. Projekt byl nasledné z diivodu nezabezpeceni finan¢nich prostiedki
nckolikrat redukovan a opét rozSifovan. Schvalen byl az v roce 2004. V prubéhu
realizace v roce 2006 pak dochéazelo k dalSim zménam v technologii ohfevu vyhybek,
fizeni osvétleni, radiového systému apod. Celkové naklady se zvySily z 300 mil. K&
na 345 mil. K¢.

Uvedené nedostatky vedly k tomu, ze ptipravna dokumentace a projekty staveb
musely byt dopliiovany a pfepracovavany. M¢ély soucasné vliv na zvySeni ceny projektové
dokumentace. U 15 akci vybérového souboru se cena piipravné dokumentace zvysila
030 mil. K¢, tj. o 24 %, a u 14 akci vybérového souboru se cena projekt staveb zvysila
033 mil. K¢, tj. o 10 %. U akei zdkladniho souboru tak mize zvySeni cen projektovych
dokumentaci ¢init 131 mil. K¢.

¢) Do programu bylo zatazeno i 19 akci s celkovymi néklady 32 298 mil. K¢&, které se
tykaly zelezni¢nich uzli a tratovych useki lezicich na I. a II. Zelezni¢nim koridoru. Tyto
koridory byly pofizovany v ramci jinych programii. Realizaci uvedenych akci v ramci
programu ev. ¢. 327 320 byla zkreslena pofizovaci cena téchto koridori. Kromé toho akce
piesahuji cil programu uvedeny v bod¢ 1 této ¢asti kontrolniho zavéru, nebot’ vyrazné zlepsSuji
technické parametry trati a zvySuji jejich rychlosti.

Cil programu piesahuje také dalSich 15 akci zafazenych do programu ev. ¢. 327 320
s celkovymi nédklady 6 142 mil. K¢, které se tykaji IIl. a IV. Zelezni¢niho koridoru. Tyto
koridory jsou v soucasnosti pofizovany rovn€z v ramci jinych programi. VétSina z uvedenych
akci vSak byla do programu zafazena pted schvalenim programil tykajicich se III. a
IV. koridoru.

Touto problematikou se podrobndji zabyvaly kontrolni akce NKU zaméfené na
vystavbu ZelezniCnich koridorti proveden¢ v minulych obdobich (napi. kontrolni akce
¢. 03/26, jejiz kontrolni zavér byl zvetejnén ve Veéstniku NKU v ¢astce 3/2004).

3. Realizace akci v ramci operac¢niho programu , Infrastruktura*

Z programu bylo financovano 7 akci (projektd), u nichZ bylo schvéleno
spolufinancovani z prosttedki EU v ramci opera¢niho programu ,Infrastruktura, opatieni
Modernizace trati celostatniho vyznamu a dilezitych Zelezni¢nich uzld®“, a jedna akce
(projekt) byla navrzena ke schvaleni. Jiné Zadosti nebyly pro toto opateni piedloZzeny. Slo
o projekty, kter¢ jiz mély v dob& zpracovani zadosti schvaleny investi¢ni zdm¢ér.

MD vykonavalo na zédkladé dohody uzaviené v kvétnu 2004 s Ministerstvem Zivotniho
prostiedi nékteré ¢innosti a pravomoci fidiciho organu opera¢niho programu , Infrastruktura®.
Slo napf. o pifjem, kontrolu a hodnoceni Zadosti, uzavirani smlouvy o financovani
s kone¢nymi ptijemci prostiedkd a kontrolu realizace projektu. V ¢innosti MD byly zjistény
n¢které nedostatky v hodnoceni Zadosti a uzavirani smluv o financovani projektu:



MD nestanovilo pro hodnoceni efektivnosti projekti spodni hranici vnitiniho vynosového
procenta, pro kterou je projekt jesté ptijatelny. Podle doporuceni v Priivodci pro analyzu
nakladi a pfinostt Evropské komise (Generdlni feditelstvi pro regionalni politiku) je
projekt pfijatelny, je-1i vnitini vynosové procento vyssi nez diskontni sazba pouzitd pii
vypoctu Cisté soucasné hodnoty. Spodni hranici vnitfniho vynosového procenta stanovila
hodnotici komise (jmenovana nadméstkem ministra dopravy) ve vysi 2 %, avSak bez
vztahu k pouzité diskontni sazb¢.

Komise hodnotila néktera kritéria formalng. V tad€ ptfipadi nebyly k hodnoceni ani
dostate¢né podklady prokazujici opodstatnénost ptridéleného poctu bodt.

Naptiklad:

u péti projektd ptidélila komise u kritéria ,,Studie proveditelnosti (Feasibility Study)
prokazuje proveditelnost a Zivotaschopnost projektu” z 5 moznych plny pocet bodi a
u dalSich dvou projektt ptidélila v priméru 4,3 body, ackoliv studie proveditelnosti
nebyly zpracovany;

u jednoho projektu ptidé€lila komise u kritéria ,,Projekt zvysi dostupnost obce/€ésti obce
apod. (ESS)” plny pocet 5 bodt, ackoliv Zadné nové spojeni, které by zlepSilo dostupnost
obci, realizaci projektu nevznikalo. Obdobné tomu bylo i u dalSich dvou projektt, kde
vSak komise pridélila v priméru 3,7 bodu, resp. 3 body. MD k tomu sd¢lilo, ze toto
kritérium si vyZzadala Evropska komise, ale pro CR nemé vypovidaci schopnost, nebot’ je
lze uplatnovat pouze v mistech postradajicich kvalitni spojeni silni¢ni dopravou.

Smlouvy o financovani projektu byly MD uzavirany s vice nez pilrocnim zpozdénim po
vydani rozhodnuti ministra Zzivotniho prostiedi o poskytnuti tUcelové dotace
z prostiedkii Evropského fondu pro regionalni rozvoj, v nékterych piipadech i po
ukonéeni prislugného projektu. SZDC tak byla opozdéné zavazana dodrzovat podminky
¢erpani finan¢nich prosttedkl na projekt.

4. Zadavani verejnych zakazek

Kontrole byl u 38 akci vybérového souboru podroben vyber dodavatelli projektovych

dokumentaci a staveb. Zadavani vetejnych zakéazek se v kontrolovaném obdobi fidilo zakony
¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakdzkach, a ¢. 199/1994 Sb., o zaddvani vetrejnych zakazek.
P11 kontrole byly zjistény nasledujici nedostatky:

U sedmi zakazek neprobéhlo zadani transparentnim zplsobem. Naptiklad u zakazky na
dodani projektu stavby jedné akce byly pfedlozeny dva zdznamy z otevirani nabidek
s riiznymi nabidkovymi cenami jediného uchazede. V jiném piipadé SZDC nepiedlozila
nabidku druhého uchazece na dodani pripravné dokumentace akce. Z dokumentace této
zakdzky nebyl ziejmy ani zpisob hodnoceni nabidek. U dalsi akce v ptipadé vybéru
dodavatele pripravné dokumentace komise nehodnotila kritérium ,navrzené technické
feSeni“ a poradi zdivodnila tim, ze vitézny uchaze¢ podal cenové nejvyhodnéjsi nabidku,
dodrzel technické feSeni a bude se na dile podilet jako subdodavatel.

U 23 zakazek (v péti ptipadech Slo o zakdzky zadavané podle zdkona ¢. 40/2004 Sb.,
v ostatnich ptripadech podle zakona ¢. 199/1994 Sb.), tykajicich se 22 akci, byla
ekonomickd vyhodnost nabidek hodnocena i podle dilCich kritérii, kterd se netykala
vlastnosti pfedmétu zakdzky. Tato kritéria, jako napt. zkuSenosti fidicich a klicovych
pracovnikli, technické a materidlni vybaveni, financni a ekonomicka zpisobilost,
predstavuji zptsobilost uchazece splnit zakazku a jejich splnéni je predpokladem pro icast
v dal$im hodnoceni.



U ctyt zakazek byly nedostatky v hodnoceni nabidek. Naptiklad nabidky na dodéani
piipravné dokumentace jedné akce byly hodnoceny 1 podle dil¢iho kritéria, které nebylo
uvedeno v soutéznich podminkdch. Ve zbylych tfech ptipadech (tykajicich se vybéru
dodavatelii projektovych dokumentaci) nebyli z hodnoceni vylouceni uchazeci, ktefti
nesplnili kvalifikacni ptedpoklady.

Ve dvou ptipadech (tykajicich se vybéru dodavatel staveb) nebyla dodrzena sedmidenni
lhiita pro uvolnéni jistoty stanovena zakonem €. 40/2004 Sb. V prvém piipad¢ byla jistota
uvolnéna za 18 a ve druhém za 17 dni.

5. Stavebni realizace akci

Kontrola byla provedena u 19 akci vybérového souboru, u nichz probihala nebo byla

ukoncena stavebni realizace. Zamétena byla predevSim na plnéni praci a vykonl véetn€ zmén
proti schvéalenym technicko-ekonomickym parametriim a spravnost vykazanych udajt o jejich
provedeni. Pti kontrole byly z pohledu rozsahu zjistény méné vyznamné nedostatky:

Viceprace Cinily 348 mil. K¢, tj. 6 % z celkovych cen vybérového souboru. V rozsahu
223 mil. K¢ byly eliminovany ménépracemi. Na jejich vzniku se kromé objektivnich
pti¢in podilely chyby v projektech, podkladech spravct infrastruktury, neujasnéna
technickd feSeni ze strany investora a jeho dodatecné pozadavky a zmény v druzich
materialii. Napiiklad:

— U akce ,,Rekonstrukce vyhybek a ZZ v Zst. Most™ se cena zvySila o 4 554 tis. K¢
z divodu chyb v projektu stavby, kdy navrzené upevnéni vyhybek neodpovidalo
technickym podminkdm. Cena byla dale zvySena o 3 812 tis. K¢ z divodu rozsiteni
rekonstrukce koleje, o 1 658 tis. K¢ z divodu dopracovani technickych fteSeni
u zabezpeCovaciho zafizeni a odstranéni projektem stanoveného nevhodného
rozmisténi navéstidel, o 7 511 tis. K¢ z diivodu odstranéni technickych nedostatki ve
funkc¢nosti stavédla a bezpecnosti jizdy.

— U akce ,,Optimalizace tratového useku Bfeclav — statni hranice CR/SR* byla cena
zvySena o 571 tis. K¢ z divodu chyby v projektu stavby, kde nebylo pocitano
s vySkovou a smérovou Upravou napojeni rekonstruované koleje na navazujici,
o 3230 tis. K¢ z divodu kolize zékladu s inzenyrskymi sitémi a starymi zaklady
zapticinéné nedostateCnymi podklady spravce pfedanymi projektantovi.

— U akce ,,Modernizace zst. Hluboka nad Vltavou* doslo ke zvySeni ceny o 15 243 tis.
K¢ z divodu nahrazeni star¢ho zabezpecovaciho zatizeni novym, vys$si kategorie,
pozadovanym SZDC az v prubéhu realizace.

— U akce ,,Prijezd Zst. Chocenn* byla z divodu nezajisténi potiebné vyse financ¢nich
prostiedkl snizena cena zakazky o 84 982 tis. K& vypusténim nekterych praci a
pouzitim uzitého materidlu ve vétSim rozsahu, nez bylo predpokladano. Pfi stavebni
realizaci se ukdzala nezbytnost realizovat nékteré vypusténé prace a pouzit novy
material ve vé&tSim rozsahu, nebot” by doSlo ke sniZeni bezpe€nosti a funkcnosti
stavby. Celkem byla cena zpétn€ navySena o 11 584 tis. K¢.

U dvou akci SZDC uhradila koneéné faktury v celkové vysi 18 774 tis. K&, a¢koliv prace
na zakdzkach nebyly skonceny.

U jedné akce SZDC uhradila 163 tis. K& za prace nesouvisejici s realizaci akce, tykajici se
nasledné vysadby a péce o vysev.

V jednom piipadé SZDC zahéjila stavbu stavebniho objektu bez stavebniho povoleni.



I11. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméfena na realizaci programu ev. ¢. 327 320 ,,Rekonstrukce a
modernizace vybranych Zelezni¢nich trati“. Kontrolovaného obdobi se tykalo 80 akci
programu o celkové investi¢ni potiebé 62 928 mil. K¢, z nichZ ke kontrole realizace bylo
vybrano 38 akci o celkové investi¢ni poti‘ebé 37 818 mil. K¢.

Financovani akci neprobihalo podle pravidel pro financovani programu
stanovenych zikonem ¢. 218/2000 Sb. a vyhlaskou ¢. 40/2001 Sb. Nebyla schvalena
dokumentace programu, nebyl stanoven termin ukonceni programu ani hodnotici
kritéria pro plnéni jeho cili. Od roku 2000, kdy byly prostiedky statniho rozpo¢tu na
financovani programu nahrazeny prostredky SFDI, piestalo MD postupné plnit funkci
spravce programu, ackoliv program neukonc¢ilo a do roku 2005 provadélo registraci
akci v ISPROFIN. SFDI vsak neni v oblasti financovani programu vazan ziakonnymi
pravidly pro financovani programu. P¥i schvalovani akci k realizaci nevychazel ze
zabezpecovani cili a dalSich parametri programu. Dokumentaci programu ani nemél
k dispozici. Systém financovani programu tak ztracel ucinnost a prestal plnit svoji
funkci.

Vybér akci k realizaci nebyl provadén podle pevné stanovenych hodnoticich kritérii
a na zakladé vysledki hodnoceni spole¢ensko-ekonomické efektivnosti. Ve zna¢né mire
umozioval subjektivni pristup vybéru a byl zavisly na nazorech osob zicastnénych pri
jednanich o sestaveni rozpo¢tu SFDI na piislu$ny rok.

Hospodarnost a ucelnost finanénich prostiedka vynakladanych na rekonstrukce
a modernizace Zelezni¢nich trati negativné ovliviiovalo schvalovani akci s nizkou
spole¢ensko-ekonomickou efektivnosti. Potieba jejich realizace nebyla vzdy
zdivodiiovana ani nebyly analyzovany prifiny nizké efektivnosti. V radé pripadi byly
k realizaci schvalovany nedostate¢né pripravené akce. To vedlo k posuntim realiza¢nich
termint, zvySovani investi¢nich nakladi a nékdy i k vyFazeni akce z realizace.

Pri zadavani vefejnych zakazek na vybér dodavateli projektovych dokumentaci
a staveb byly zjiStény nedostatky predev§im v hodnoceni nabidek a transparentnosti
vybéru.

Méné vyznamné nedostatky z pohledu rozsahu nebo dopadi na hospodarnost a
ucelnost naklidani s finanénimi prostiedky byly zjiStény u akei spolufinancovanych
z prostiedku EU v ramci operaéniho programu ,,Infrastruktura® a pii stavebni realizaci
akci.



