Informace z kontrolni akce 06/24 - Prostiedky statniho rozpoc¢tu zahrnuté do kapitoly
Vseobecna pokladni sprava

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/24. Kontrolni akci fidila a kontrolni zavér
vypracovala ¢lenka NKU JUDr. Eliska Kadanova.

Cilem kontroly bylo provétit postupy Ministerstva financi pfi sestavovani rozpoctu a
pti Cerpani vybranych vydaju kapitoly statniho rozpoctu Vseobecna pokladni sprava.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 a 2005, v ptipadé vécnych souvislosti
1 obdobi pfedchazejici.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*).

I. Uvod

Podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zékonl (rozpoctova pravidla), — dale jen ,,zakon o rozpoctovych pravidlech® —
se ptijmy a vydaje statniho rozpoctu ¢leni na kapitoly statniho rozpoctu, které vyjadiuji okruh
plsobnosti a odpoveédnosti ustfednich organti statni spravy a dalSich organizac¢nich slozek
statu. Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu, které maji vSeobecny charakter a nepatii tak do
okruhu ptisobnosti ur¢itého spravce kapitoly, nebo vydaje, jejichz vyse pro jednotlivé kapitoly
neni v dobé schvalovani zdkona o statnim rozpoctu na ptislusny rozpoctovy rok zndma, tvori
kapitolu 398 — VSeobecna pokladni sprava (dale jen ,kapitola VPS*).

V roce 2004 1 2005 byly pfijmy a vydaje statniho rozpoctu Clenény na 41 kapitol.
Z hlediska objemu skute¢né¢ dosazenych piijmi byla kapitola VPS nejvétsi rozpoctovou
kapitolou a pokud jde o skute¢né vynalozené vydaje druhou nejvétsi kapitolou.

Spravcem kapitoly VPS je MF, které je zaroven spravcem dalSich tii kapitol statniho
rozpo¢tu. MF je organizacni slozkou statu, ucetni jednotkou a jako ustfednimu orgéanu statni
spravy do jeho plisobnosti mimo jiné nalezi statni rozpocet republiky, statni zdvéreny ucet
republiky, statni pokladna republiky, financni kontrola a Gi€etnictvi.

Navrh rozpoctu kapitoly VPS piipravuje MF, které¢ zaroven fidi prace na
vypracovavani navrhu zakona o stdtnim rozpoctu na ptislusny rok. O zatazeni dalsiho vydaje
do této kapitoly mlze v dob& piipravy navrhu statniho rozpoctu rozhodnout vlada nebo
v dob& jeho schvalovani Poslaneckd snémovna Parlamentu CR (dile jen ,,Poslanecka
snémovna‘‘). Soucasti kapitoly VPS je 1 vladni rozpoctova rezerva (dale jen ,,VRR®).

Kontrola byla zamétena na kapitolu VPS jako na specifickou a samostatnou cast
statniho rozpoctu. Sledovano bylo zejména sestavovani rozpoctu této kapitoly, provadéni
zmén v prubehu rozpoctového roku, vedeni evidence o prostfedcich statniho rozpoctu a
provadéni vybranych vydaju.



Pro kvantifikace udaji byla data Cerpana z rozpocti kapitoly VPS na roky 2004 a
2005, ze zavérecnych ucth kapitoly VPS za uvedené roky a z elektronické evidence vedené
MEF.

Poznamka: Pravni pfedpisy uvedené v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjiSténé kontrolou
1. Rozpocet kapitoly VPS

Kapitola VPS se vyznafuje zna¢nou nesourodosti, malou transparentnosti a
problematickou evidenci, jak je uvedeno v nasledujicich bodech této ¢asti. Zarazejici je
velky objem prostiedki statniho rozpoctu, ktery je v této kapitole soustiedén; vydaje
tvori vice nez pétinu stiatniho rozpoctu a prijmy vice nez polovinu. Je to vysledek
pretrvavajiciho postupu pri tvorbé a schvalovani rozpoc¢tu kapitoly VPS, kdy jsou do
této kapitoly zaclefiovany i prijmy a vydaje statniho rozpoctu, které se tykaji pusobnosti
jinych spravci kapitol.

V  kontrolovanem obdobi byl rozpocet kapitoly VPS schvalen zakonem
¢. 457/2003 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2004, a zakonem €. 675/2004 Sb.,
o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2005.

Tabulka ¢. 1 — Celkové prijmy a vydaje kapitoly VPS (v tis. K<)
Schvaleny rozpocet 2004 Schvaleny rozpocet 2005
Ptijmy celkem 446 023 000 478 901 891
Vydaje celkem 225475 288 202 735 864

2. Piijmy kapitoly VPS

Podle zikona o rozpoctovych pravidlech ma kapitola VPS zahrnovat pouze
prijmy statniho rozpoctu, které maji vSeobecny charakter a nepatfi tak do okruhu
pusobnosti urcitého spravce kapitoly. Toto zikladni Kkritérium neni dodrZovano a
vétSinu prijmi lze zaradit podle vécné prisluSnosti (napfr. danové prijmy, prijmy ze
soudnich poplatka, pokuty a splatky pujéenych prostiedki poskytnutych z jinych
kapitol). Schvilenym rozpoétem bylo do této Kkapitoly v roce 2004 zahrnuto
59,1 % celkovych p¥ijmi statniho rozpoctu CR a 58,1 % v roce 2005. Neimérny rozsah
agendy kapitoly VPS znemoziiuje zajistit potfebné podklady pro navrhovani rozpoé¢tu,
pro vedeni Fadné evidence a znemoziuje disledné sledovani plnéni této ¢asti statniho
rozpoctu.



Tabulka ¢. 2 — Souhrnny prehled o piijmech kapitoly VPS v letech 2004 a 2005 (v mil. K<)

2004 2005
Pv,- r Id v r 7 v
U Schvalfz ny ROZPVO c?t Skutecnost Schvalfz ny ROZP? c?t Skute¢nost
rozpocet |po zménach rozpocet |po zménach
DEEE 420800 | 420800 | 423365 | 460000 | 460000 | 459177
pifjmy
Neeshriors 15 163 15 163 17 074 9452 9452 17 158
pifjmy
T 10 060 10 060 10 467 9 450 9 450 30 814
dotace
Celkem 446 023 | 446023 | 450906 | 478902 | 478902 | 507149
Zdroj: ARIS.

Zakon o rozpoctovych pravidlech stanovi, ze spravci kapitol jsou odpovédni za
hospodateni s prostiedky statniho rozpoctu v jim svéfené kapitole. Ptfi soucasném sloZeni
piijmt kapitoly VPS nedisponuje MF dostatkem Udaji k jejich rozpoctovani. Napt. pti
rozpo¢tovani pfijmi z navratnych finanénich vypomoci muselo MF vychdzet ze
zprosttedkovanych informaci a podkladii od jinych spravct kapitol. Pii evidenci inkasa
pfijma MF vychazelo u vétsiny piijmi pouze z ,,dennich hlageni® Ceské narodni banky (dale
jen ,,CNB%), ktera informuji o koneénych stavech na syntetickych a skupinovych uétech CNB
pro ucty statni pokladny, bez uvedeni konkrétnich udaji o ptichozich platbach. V roce 2004
byly vykazovany piijmy v kapitole VPS na zikladé dennich hlaseni CNB ve vysi
427 137 118 tis. K¢ a v roce 2005 ve vysi 462 436 050 tis. K¢.

3. Vydaje kapitoly VPS

Obdobné jako na strané prijmi i na strané vydaji by kapitola VPS méla
zahrnovat pouze vydaje, které maji vSeobecny charakter a nepatii tak do okruhu
pusobnosti urcitého spravce kapitoly. Dale to mohou byt vydaje, jejichZ vySe pro
jednotlivé kapitoly neni v dobé schvalovani zakona o statnim rozpo¢tu na prislu$ny rok
znama. Zakon o rozpoctovych pravidlech umoziiuje zahrnovat do kapitoly VPS také
vydaje, o kterych rozhodla vlada v dobé pripravy navrhu stiatniho rozpoc¢tu nebo
Poslanecka snémovna v dobé schvalovani statniho rozpoctu.

Schvaleny rozpocet kapitoly VPS obsahoval 25,9 % celkovych vydaja statniho
rozpottu CR v roce 2004 a 22,3 % v roce 2005. Schvalené vydaje byly v obou letech
roz¢lenény do vydaji na financovani programiu a do cca 100 vydajovych tituli v ramci
specifickych dil¢ich ukazateld.



Tabulka ¢. 3 — Souhrnny prehled o vydajich kapitoly VPS v letech 2004 a 2005 (v mil. K¢)

2004 2005
V rd . r I4 W 4 7 W
ydaje Schval?ny Rozpf)c?t Skutecnost Schval?ny Rozpf)c?t Skutecnost
rozpocet |po zménich rozpocet |po zménich

Vydaje
netykajici se 215 640 178 678 170 653 197 890 164 719 156 600
programil

Vydaje

na financovani 9 835 9 546 9075 4 846 4394 8132
programil

Celkem 225 475 188 224 179 728 202 736 169 113 164 732
Zdroj: ARIS.

Ve srovnani s rozpoftem po zménach dosahly skutecné vydaje kapitoly VPS
v roce 2004 celkem 179,7 mld. K& (tj. 95,5 %), coZ znamenalo neCerpani vydaji ve vysi
8,5 mld. K¢. Uspory se tykaly zejména vydaji v ukazateli ,,Ostatni podpora podnikim* (napf.
na realizaci statnich zaruk), vydaji v ukazateli ,,Podpora exportu®, v necerpani transferti do
zahrani¢i v¢. ,,0dvodu vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi do rozpoctu EU*“ a
nckterych ,,Ostatnich vydaja* (zeyjména vydaji na ndvratnou finanéni vypomoc souvisejici
s plynarenskymi vybranymi integra¢nimi akcemi na tizemi Ruské federace) a dalSich poloZek.

Rozpoctové hospodatreni kapitoly VPS ovlivnil v roce 2005 s ucinnosti od
3. ledna 2005 zakon ¢. 1/2005 Sb., kterym se méni zdkon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
ur¢eni vynosi nékterych dani tizemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim
(zdkon o rozpocCtovém urceni dani), a nckteré dalsi zakony. Ve srovnani s rozpoc¢tem po
zménach, korigovanym o vliv tohoto zdkona, byly ve skutecnosti uvolnény vydaje ve vysi
164,7 mld. K¢&. Cerpani vydaji ovlivnilo financovéani statnich zaruk z prostfedki fondu
statnich zaruk v celkové vysi 21,9 mld. K¢, a to v navaznosti na prekroceni ukazatele
»Nedanové prijmy, kapitalové piijmy a piijaté dotace celkem®.

3.1 Vydaje v ramci jednotného dil¢iho ukazatele
¢ Vydaje na financovani programi

Ugast statu na financovani programil upravuji § 12 a § 13 zékona o rozpoétovych
pravidlech a do konce roku 2006 ji upravovala 1 vyhlaska ¢. 40/2001 Sb., o tcasti statniho
rozpo¢tu na financovani programil reprodukce majetku. Z ustanoveni téchto pravnich
predpistt vyplyvd, ze ma jit o pouziti prostiedkl statniho rozpoctu k dosazeni piedem
stanovenych cili na zakladé danych podminek a kritérii v z4jmu zajiSténi transparentniho
priabéhu financovani programi reprodukce majetku. V pripadé vydaji na programy by
mélo byt vZdy ziejmé, do piisobnosti kterého spravce kapitoly nalezi a jaka bude jejich
vySe. JiZ samotna existence vydaji na financovini programu v kapitole VPS neni
v souladu s uréenim této specifické kapitoly ve smyslu ziakona o rozpoctovych
pravidlech.

Soucasti rozpoctu vydaju kapitoly VPS v roce 2004 byly vydaje na financovani osmi
programil zahrnutych do informac¢niho systému ISPROFIN, v roce 2005 to byly vydaje na
sedm programdi.



V roce 2004 se jednalo o tyto programy:
298 110 Podpora rozvoje a obnovy regionalni infrastruktury,
298 210 Podpora rozvoje a obnovy mat. tech. zakladny regionalniho Skolstvi,
398 020 Technicka opatieni v pasmech ochrany vod,
398 080 Realizace statnich zaruk za Givéry pfijaté KOB a CMZRB na financovani
infrastruktury,
398 090 Ostatni ucelove urcené vydaje na financovani programd,
398 210 Vystavba a technicka obnova skolskych zafizeni v ptisobnosti OkU a obci,
398 510 Dotace na obnovu a rozvoj mat. tech. zakl. sport. organizaci,
398 810 Dotace poskytované obcim.

V roce 2005 byly z kapitoly VPS financovany vydaje na stejné programy jako v roce
2004 s vyjimkou programu 398 510 Dotace na obnovu a rozvoj mat. tech. zakl. sport.
organizaci.

MF ptedlozilo ke kontrole dokumentaci programa 298 210 a 398 020 (dokumentace
programu 298 110 byla provéfena v ramci kontrolni akce NKU &. 06/12 — kontrolni zavér byl
zvefejnén v &astce 4/2006 Véstniku NKU). Dokumentaci zpracovanou podle ustanoveni § 12
odst. 2 zakona o rozpoctovych pravidlech a vyhlasky ¢. 40/2001 Sb. k dalSim programim
financovanym z vydaji kapitoly VPS v roce 2004 a 2005 MF neptedlozilo.

K programtiim 398 210 a 398 810 ptedlozilo MF ,,Zasady pro poskytovani prostiedk
statniho rozpoctu pfi financovani programti reprodukce majetku® z tinora 2003, které tesily
financovani téchto programti v roce 2003. Podle textu zasad se jednalo o utlumované
programy, kam MF jiz nezafazuje nové akce a o jejichz pokracovani rozhodla Poslanecka
snémovna zatazenim nov¢ zahajovanych staveb pii schvalovani zdkona o stdtnim rozpoctu na
rok 2003. Financovani akci v téchto programech probihalo i pfes neexistujici dokumentaci
také v letech 2004 a 2005.

V pfipadé programi 398 080, 398 090 a 398 510 MF uvedlo, ze dokumentace
programil neexistuje a ze program 398 080 predstavuje pfijaté uvery, obsahem programu
398 090 jsou rezervy v ramci programového financovani a program 398 510 byl vytvofen pfi
projednavani navrhu statniho rozpoctu v Poslanecké snémovné.

Stanoviska o vysledku posouzeni dokumentace ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3
vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., kterda maji obsahovat zavazné parametry programi pro jejich
zavérecne vyhodnoceni, MF neptedloZilo.

V ramci vydajl na financovani programt byly v obou sledovanych letech hrazeny také
vydaje na zikladé smluv uzavienych s Ceskou spofitelnou, a.s., (dale jen ,.CS¥) a
Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou, a.s., (dale jen ,,CMZRB*) na zabezpeéeni
penéznich sluzeb souvisejicich s poskytovanim prostfedkid na programy reprodukce majetku.
Soucasti vydaji byla také nestandardni uhrada Statnimu fondu dopravni infrastruktury za
bankovni sluzby CMZRB v souvislosti s mimofadnym pouzitim prosttedki tohoto fondu na
vystavbu déalnice DS, kterd byla o 2 277 tis. KE vys$si nez MF bézné hrazena odmeéna za tyto
sluzby v ptipadé prosttedkll na vystavbu DS.

Stanovené podminky nebyly u vétSiny programu zarazenych do kapitoly VPS
splnény nebo nebyly vytvoieny predpoklady pro jejich plnéni. To se tyka neexistence



dokumentace programili, formalniho zahrnuti nékterych vydaji do financovéani programii,
znané odchylky pfi financovani programu 298 210 od plvodni dokumentace, obecné
formulace parametric pro hodnoceni programli v existujici dokumentaci, nevyhotoveni
stanovisek ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., kterd maji obsahovat
zavazné parametry programi pro jejich zavérecné vyhodnoceni, 1 samotného obsahu
programi 398 080 a 398 090. Uvedeny stav prakticky znemozZiiuje provadét hodnoceni
programi po jejich ukonéeni.

Pticina zjiSténého stavu je dana piedevSim zpiisobem rozhodovani o zatfazeni téchto
vydaji do rozpoctu kapitoly VPS. Do obecné formulovaného ramce programii byly
zatazovany akce, které netesili spravcei kapitol véené ptislusni k dané problematice, nebo akce
nespliiujici podminky jimi vyhlaSenych programi. Nékteré programy slouzily pro zafazeni
akci v prubéhu schvalovani statniho rozpoc¢tu Poslaneckou snémovnou podle prosazenych
pozadavkl na financovani jednotlivych akci. Program 398 080 slouzil pro evidenci splatek
uvéri a uroktl a program 398 090 jako rezerva pro pouziti prostiedkl statniho rozpoctu
v ramci programového financovani.

3.2 Vydaje v ramci specifickych dil¢ich ukazatela

Zavazné ukazatele stanovené v ramci specifickych dil¢ich ukazateli jsou v rozpoctu
kapitoly VPS roz¢lenény do jednotlivych vydajovych tituld. Jejich pocet €inil v roce 2004
celkem 99 a v roce 2005 celkem 97. Rada z nich nema charakter jednorazovych a béhem
pripravy rozpoc¢tu nepredikovatelnych vydaji nebo nilezi do jiné vécné prislusné
kapitoly. Pfi ovéfovani postupli v této oblasti bylo déale zjisténo, Ze MF nepostupovalo
v souladu s prislu$nymi ustanovenimi vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.

e Dotace na podporu exportu — Ceska exportni banka byla uréena na pokryti ztrat
souvisejicich s provozovanim podpofené¢ho financovani vyvozu a s rozSifovanim
uveérovych aktivit. V kazdém sledovaném roce byla uvolnéna castka 100 mil. K¢ ke
splaceni akcii vydanych v souvislosti se zvy$enim zikladniho kapitalu Ceské exportni
banky, a. s.

MF neprovedlo spravné zattidéni vydaji podle rozpoctové skladby, nebot” neSlo
o neinvesticni dotaci, ale jednalo se o splaceni jmenovité hodnoty novych akeii
z prostiedkl statniho rozpoctu.

e Majetkova ijma penéZnich tstavi vznikd v souvislosti s diive poskytnutymi socidlnimi
uvéry na druZstevni a individualni bytovou vystavbu a na plj¢ky mladym manzelim. Ze
statniho rozpoctu jsou vyrovnavany zejména rozdily mezi zvyhodnénymi tUrokovymi
sazbami a trznimi sazbami a hrazeny CS a Ceské konsolidaéni agentuie (dale jen ,,CKA“).
V ramci majetkové Ujmy, kterou narokuji oba penézZni ustavy, jsou pfitom vycislovany
zvlast trokové rozdily (arokova slozka) a zvlast netrokové néklady, které u CS
predstavuji roéni poplatky za kazdy vedeny ucet zvyhodnénych uvéri a u CKA naklady
souvisejici se spravou a vykonem agendy zvyhodnénych uvért.

MF neprovedlo spravné zattidéni vydaji podle rozpoctové skladby, nebot neoddélilo
zvlast vydaje na sluzby penéznich tstavi.

e V roce 2004 poskytlo MF neinvesticni dotaci pro ob¢anské sdruZzeni ,,Institut
demokracie pro viechny“ na projekt ,,Sledovani kvality demokracie v Ceské republice*
(s podtitulem ,,Podpora rozvoje spoluprace uvniti obCanské spolecnosti®). MF zatadilo
tuto neinvesti¢ni dotaci do vydajl na ,,Ostatni socialni péci a pomoc*.



MF neprovedlo spravné zatfidéni vydaji podle rozpoctové skladby, nebot’ pii zafazeni
dotace nezohlednilo hledisko ti¢elu vynaloZeni penéznich prostiedkl ve vysi 2 000 tis. K¢.

Vydaje v ramci specifickych dil¢ich ukazateli obsahovaly rozmanité vydajové tituly,
které bylo mozno podle jejich charakteru zaclenit jiz v rdmci tvorby rozpoctu do jiné vécné
prislusné rozpoctové kapitoly, napt.:

— zahrani¢ni vysilani rozhlasu (62 000 tis. K& v roce 2004, 62 500 tis. K& v roce 2005),

— dotace na ¢innost Cs. Gistavu zahraniéniho (1500 tis. K& v roce 2005),

— Aurelius — zachrana Pivonského klastera (15 000 tis. K& v roce 2004),

— Spacium, o. p. s. (4 000 tis. K¢ v roce 2004),

—  Cesky filharmonicky sbor, o. p. s. — dotace na ¢innost (1 100 tis. K& v roce 2005),

— Mezinarodni festival leteckych filma Praha (4 800 tis. K¢ v roce 2004),

— MFF Karlovy Vary (10 000 tis. K¢ v roce 2004, 15 000 tis. K¢ v roce 2005),

— Détsky filmovy festival Zlin (10 000 tis. K¢ v roce 2004, 15 000 tis. K¢ v roce 2005),

— filmovy festival Febiofest (5 000 tis. K¢ v roce 2004),

— ustfedi PTP (200 tis. K¢ v roce 2004),

—  OS Arpida Ceské Budgjovice (2 000 tis. K& v roce 2004),

— podpora projektu fesiciho zivotni situaci bezdomovct (100 000 tis. K¢ v roce 2005),

— vydaje na volby pro CSU — b&né vydaje (79 122 tis. K& v roce 2004, 11 000 tis. K&
v roce 2005),

— volby do Evropského parlamentu pro CSU — bézné vydaje (63 546 tis. K& v roce 2004).

V nékterych uvedenych piipadech $lo o tituly, které byly na zédkladé¢ pozménovacich
navrhi zarazeny do kapitoly VPS, ackoliv se jednalo o programové financovani v pisobnosti
spravcu jinych kapitol. Tento postup snizuje piehlednost rozpoctového procesu a odpoveédnost
za hospodaieni s rozpo&tovymi prostiedky. Slo napf. o tyto vydajové polozky:

»Spacium, o. p. s.“ — prostfedky na tento ucel byly na zaklad€ rozpoctového opatieni (dale
jen ,,ROP*) ptfevedeny do programu rozpoctove kapitoly Ministerstvo kultury a ur€eny na
financovani akce vybudovani zastavky ,,U zdi*;

— ,,0S Arpida Ceské Budgjovice™ — prostfedky na tento u¢el byly na zakladé ROP
pievedeny do programu rozpoctové kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen
»kapitola MPSV*) a ur€eny na investi¢ni akci vybudovani dvou cviénych bezbariérovych
byttl se spoleénou spoledenskou mistnosti v arealu Détského centra ARPIDA v Ceskych
Bud¢jovicich;

— ,,Podpora projektu fesiciho zivotni situaci bezdomovci* — prostiedky na tento ucel byly
na zakladé¢ ROP prevedeny do programu kapitoly MPSV a urCeny na vystavbu zatizeni
socialni péce specializovaného na péci o bezdomovce.

Samostanou skupinu specifickych dil¢ich ukazatelii tvoii vydaje wuzemnim
samospravnym celkiim (dale jen ,,JUSC*); zahrnuji finanéni vztahy k rozpoétim kraja,
finan¢ni vztahy k rozpoctim obci v Uhrnech po jednotlivych krajich, ptispévek na vykon
statni spravy obcim s rozsifenou pasobnosti a dalsi prostiedky pro USC. Celkova vyse
prostiedktl poskytnutych USC z kapitoly VPS se v roce 2005 oproti roku 2004 snizila
vzhledem ke zvySovani jejich podilu na dafiovych piijmech.



Rok 2004

Tabulka ¢. 4 — Vydaje kapitoly VPS izemnim samospravnym celkiim v roce 2004 (v tis. K¢)

Vydaje Schval? ny ROZPVO c?t Skutecnost | % plnéni
rozpocet | po zménach

Financni vztahy k rozpoctim kraji | 16 025052 | 16204 115 | 16204 115 100,00
Finanéni vztahy k rozpoctim obci
v threch po jednotlivych krajich 20580071 | 20 871400 | 20870382 100,00
Ptispévek na vykon statni spravy
obcim s rozsifenou piisobnosti 4 728 495 4 044 104 4 044 104 100,00
Dalsi prostfedky pro uzemni
samospravné celky 4 561 005 5013019 4929 401 98,33
Vydaje ve vztahu k USC celkem 45894 623 | 46 132 638 | 46 048 002 99,82

Zdroj: Zavéreény ucet kapitoly VPS za rok 2004.

Rok 2005

Tabulka ¢. 5 — Vydaje kapitoly VPS izemnim samospravnym celkiim v roce 2005 (v tis. K¢)

Vydaje Schval? ny ROZPVO c?t Skutecnost | % plnéni
rozpocet | po zméniach

Finan¢ni vztahy k rozpocttim kraja | 20 163 350 | 20 163 350 5933676 29,43
Financni vztahy k rozpoctim obci

o i 5o sty e vt 19227517 | 20787 573 | 20785471 99,99
Prispévek na vykon statnispravy | 31597y | 3815972 | 3815972 | 100,00
obcim s roz$ifenou pisobnosti

Dalii prostredky pro tzemni 1623619 | 1596639 650556 | 40,75
samospravné celky

Vydaje ve vztahu k USC celkem 44 830458 | 46363534 | 31187675 67,27

Zdroj: Zavéerecny ucet kapitoly VPS za rok 2005.

Zména rozpoctoveého urceni dani na zdklad¢é zakona €. 1/2005 Sb. znamenala sniZeni
danovych ptijml statniho rozpoctu ve prospeéch piiyjmit USC. Prostfedky puvodné uréené ve
statnim rozpoc¢tu na rok 2005 na dotace USC byly v rozpoctu vazany; tomu odpovidalo
i nizké plnéni vydajt na tento tcel.

V obou kontrolovanych letech se v oblasti vydaji VPS pro USC opakovaly vydaje,

které svym urcenim pftislusely do jinych rozpoctovych kapitol:

e Zatazeni prispévkil na jednotky dobrovolnych hasi¢i do vydaju kapitoly VPS nema
opodstatnénost. Jde o vydaj navrhovany Ministerstvem vnitra v ramci jeho ptsobnosti.

e Vydaje zahrnuté v rdmci finanénich vztaht k rozpoétim obci po jednotlivych krajich
svym charakterem patfi do okruhu plsobnosti urcitych spravcu kapitol (MPSV,
Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy).



e MF vyclenilo v letech 2004 a 2005 prosttedky pro ucely financovani c¢innosti
koordinatort romskych poradci pii vyssich USC v kapitole VPS. Piisluiné usneseni
vlady vsak ulozilo ministru financi zajistit v rozpo¢tové kapitole VPS prosttedky na tento
ucel pouze pro roky 2002 a 2003.

e Vydaje stanovené zvlastnimi zikony nebo pravnimi predpisy zahrnovaly v obou
kontrolovanych letech prostiedky nalezejici do pisobnosti rtiznych spravct kapitol.
Jednalo se o poskytovani nahrad Skod zpisobenych vybranymi zvlast€ chranénymi
zivo€ichy, o tuhradu opatfeni na zabranéni vzniku, rozvoje a Sifeni onemocnéni
tuberkul6zou, o vydaje na likvidaci nepouzitych huménnich a veterinarnich 1é¢iv.

4. Provadéni zmén schvaleného rozpoctu kapitoly VPS

Organiza¢ni slozka statu v situaci, kdy ji v pribéhu roku vznikne potieba
uhradit vydaj, ktery ve svém rozpoc¢tu nema zajistén, je povinna nejprve zajistit ihradu
hospodarnéjsim provedenim jinych ukoll, odsunutim méné naléhavého ukolu nebo
pouzitim prostiedkii rezervniho fondu. Uvolnit Ize také prostiedky z VRR.

Zakon o rozpoctovych pravidlech stanovi ziasady postupu pi¥i uhradach potieb
rozpoctové nezajisténych pomoci ROP. Jde o upravu rozpoctu predstavujici piesun
prostiedkii mezi zavaznymi ukazateli nebo mezi paragrafy a polozkami v ramci
zavaznych ukazateli.

MF provedlo v kapitole VPS v roce 2004 celkem 1743 ROP, ktera znamenala
presunuti 46,9 % pivodné schvialenych vydajovych prostiedki. V roce 2005 to bylo
celkem 1764 ROP, kterymi bylo presunuto 27,6 % puvodné schvalenych vydajovych
prostiedki. Celkovy pocet provedenych ROP svéd¢i o skute€nosti, Ze pri sestavovani
rozpoctu kapitoly VPS nebyly dostatecné rozpo¢tovany vydaje v ¢lenéni na paragrafy a
polozky rozpoctové skladby.

V letech 2004 a 2005 provadélo MF jako spravce kapitoly VPS piesuny vydajovych
prostfedkit ve schvalenych rozpoctech kapitoly VPS v ramci své pravomoci, na zakladé
rozhodnuti vlddy nebo usneseni rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny. Podle
ptedlozené evidence ROP §lo o dva druhy:

— ROP, kterymi se neméni zavazné ukazatele kapitoly VPS stanovené zakonem o stdtnim
rozpoctu, ale predstavuji presuny prostiedkd v radmci téchto stanovenych ukazateld (dale
jen ,,interni ROP*);

— ROP predstavujici presuny prostiedkii mezi zdvaznymi ukazateli v rdmci kapitoly VPS
nebo piesuny prostiedkli do jinych kapitol statniho rozpoctu nebo z jinych kapitol do
kapitoly VPS (dale jen ,,externi ROP*). Témito externimi ROP se méni zdvazné ukazatele
kapitoly VPS.



Tabulka ¢. 6 — ROP provedena v letech 2004 a 2005 a jejich vliv na rozpocet vydaju VPS

2004 2005
ROP Castka Pofet | VlivROP Castka Pofet | Vliv ROP
(vtis. K&)? | zmén™’ | na rozpocet | (v tis. K¢) )| zmén ’ | na rozpocet
(v tis. K<) (v tis. K<)
Interni 62 900 556 1315 0| 11158520 1 445 0
Externi | 42 837412 428 —37251414 | 44742752 319 —33 622 522
Celkem | 105 737 968 1743 —37251414 | 55901272 1 764 —33 622 522

9 Ve sloupci ,,Castka® jsou uvedeny absolutni hodnoty provedenych zmén.

Zmény v paragrafech a polozkach rozpoctové skladby. Zménou se rozumi zvyseni ¢i snizeni vydaji
v jedné poloZzce ¢i paragrafu rozpoctové skladby.

Zdroj: Elektronicka evidence ROP kapitoly VPS za roky 2004 a 2005.

Provedena externi ROP znamenala sniZzeni vydaji schvaleného rozpoctu kapitoly VPS
v roce 2004 0 37 251 414 tis. K¢ a v roce 2005 o 33 622 522 tis. K¢.

Ptesuny vydajli mezi zdvaznymi ukazateli schvaleného rozpoctu kapitoly VPS v roce
2004 ve vysi 5 585 998 tis. KE a v roce 2005 ve vysi 11 120 230 tis. K¢ celkovou troven
rozpoc¢tu VPS neovlivnily.

Z provedenych zmén je ziejmé, Ze schvaleny rozpocet vydaji kapitoly VPS obsahoval
v letech 2004 a 2005 prostiedky urené k pouziti v jinych kapitoldch statniho rozpoctu.
Dochazelo tak k situaci, kdy na jedné stran¢ byly z kapitoly VPS pievadény prostfedky do
jinych kapitol a na druhé strané nebyly Cerpany rozpocty kapitol v plném rozsahu a
z necerpanych prostfedkl byly posilovany rezervni fondy.

ROP se provadéji na zakladé Zadosti. Podle zakona o rozpoctovych pravidlech je
organiza¢ni sloZka statu povinna vést chronologickou evidenci o vSech provedenych
ROP. Ziakon o rozpocétovych pravidlech jednoznacné nestanovi, ktery okamzik je
rozhodujici pro posouzeni, kdy bylo ROP provedeno. Pritom podle okamzZiku provedeni
ROP se posuzuje, zda nedoslo k poruseni rozpoc¢tové kazné.

Evidence MF obsahovala jako chronologicky idaj datum zapsani ROP do evidence,
které¢ zaviselo na tom, kdy pfisluSny zaméstnanec zodpovédny za evidenci obdrzel spis
obsahujici ROP. Razeni ROP v evidenci (jak podle jejich ¢iselného oznadeni, tak pii zafazeni
do tadka tabulky programu Excel) vzdy neodpovidalo chronologickému potadi podle data
evidence. Jednozna¢ny tidaj o datu provedeni ROP evidence neobsahovala. V letech 2004 a
2005 evidovalo MF n¢kterd interni ROP az po uskute¢néni uhrad vydaji z bankovnich ucti
u CNB. V roce 2004 se to tykalo vydajii v celkové ¢astce 2 723 381 tis. K& a v roce 2005
v celkové castce 93 594 tis. K&.

MF nepostupovalo ani v souladu s ustanovenim § 26 zakona o rozpoctovych
pravidlech tim, Ze v kontrolovaném obdobi provedlo veskera interni ROP bez Zadosti o ROP.
5. Vladni rozpoctova rezerva

VRR ma podle ustanoveni zikona o rozpoctovych pravidlech slouzit ke kryti

nezbytnych a nepiedvidatelnych vydaji a tvori se nejméné ve vysi 0,3 % vydaju statniho
rozpoctu na prislusny rozpocétovy rok. O jejim pouZziti rozhoduje vlada a v rozsahu ji
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urcéeném ministr financi. Pouziti VRR by mélo nastat teprve tehdy, jsou-li splnény
podminky dané zakonem o rozpoctovych pravidlech. Dokumentace MF predloZena
v pribéhu kontroly neobsahovala informace o tom, Ze by byla posuzovana naléhavost a
nutnost financovat vydaje z prostifedkiit VRR. Navic vysledky rozpoctového hospodaieni
jednotlivych kapitol za kontrolované obdobi obsazené v jejich zavéreénych uctech
nasvédcuji tomu, Ze poZadované vydaje mohly byt hrazeny usporami v jejich rozpoctech
nebo vyuZzitim rezervnich fondi.

Tabulka ¢. 7— Tvorba a ¢erpani VRR v letech 2004 a 2005

Popis 2004 2005
Navrh rozpo¢tu VRR (v tis. K<) 2 632971 2794 001
Podil VRR na celkovych vydajich v navrhu rozpoctu (%) 0,30 0,31
Schvaleny rozpocet VRR (v tis. K¢) 2 653 031 3 800 397
Podil VRR na celkovych vydajich schvadleného rozpoctu (%) 0,31 0,42
Rozpocet po zménéch (v tis. K<) 431214 126 006
Skutecnost (v tis. K<) 326 969 80 778
Plnéni odvozené z rozpoctu po zméndch (%) 75,83 64,11
Cerpani VRR celkem (v tis. K&) 2 548 786 3755169

Zdroj: Navrhy rozpoctu kapitoly VPS na roky 2004 a 2005, schvalené rozpocty kapitoly VPS na roky 2004 a 2005,
zaveérecné Ucty kapitoly VPS za roky 2004 a 2005.

V roce 2004 pievedlo MF prostiedky VRR ve vysi 1 853 538 tis. K¢ (v roce 2005 ve
vysi 2 780 790 tis. K€) do jinych kapitol a ve vysi 368 279 tis. K¢ (v roce 2005 ve vysi
893 601 tis. K&) do jinych polozek kapitoly VPS. Prostiedky ve vysi 326 969 tis. K¢ (v roce
2005 ve vysi 80 778 tis. K¢) pouzilo k thradam vydajh pfimo.

6. Fond statnich zaruk

K zabezpeceni financ¢nich prostiedku potiebnych na realizaci statnich zaruk vede
MF od 1. 1. 2005 ucet fondu statnich zaruk. Povinnost ziidit fond statnich zaruk (dale
jen ,,Fond“) stanovila novela zakona o rozpoctovych pravidlech.

Pii vypracoviani navrhu zidkona o stiatnim rozpoctu odhaduje MF ¢astku
potiebnou na realizaci statnich zaruk a zahrnuje ji do vydaji kapitoly VPS. Prostiedky,
s nimiZ na tento ucel pocita, po prevedeni vykazuje jako vydaj kapitoly VPS na tvorbu
tohoto ucelového Fondu. MF provadi realizaci statnich zaruk tak, Ze ¢astku, kterou ma
stat vériteli za dluznika zaplatit, pfevede z Fondu do prijmia kapitoly VPS a z vydaja
této kapitoly ji zaplati. Zrizeni Fondu, jeho tvorba a pouziti je podle zikona
o rozpoctovych pravidlech v kompetenci MF, proto by prevody do Fondu i vydaje na
realizaci statnich zaruk mély byt zarazeny do kapitoly MF, které o pohybech penéZnich
prostiedki Fondu ve své kapitole uctuje.

V roce 2005 prevedlo MF z vydaji kapitoly VPS rozpoctovanou &astku na
pfedpokladanou realizaci statnich zaruk do Fondu ve vysi 22,2 mld. K& Z Fondu MF
nasledné prevedlo do piijmt kapitoly VPS ¢Eastku ve vysi 21,9 mld. K¢. Provedené thrady se
tykaly realizovanych zaruk na splatky vérti pro Spravu Zelezni¢ni dopravni cesty, s. 0., a pro
AERO Vodochody, a. s., zaruk poskytnutych pro bankovni sektor a splatek urokl a jistin
uveért ptijatych od Evropské investicni banky.
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Vydaje na splatky urokti a jistin Gvérd ptijatych penéznimi ustavy od Evropské
investiéni banky byly hrazeny z Fondu (téméf 4 mld. K& ro¢ng), prestoze se fakticky
nejednalo o realizaci statnich zaruk ve smyslu ustanoveni zakona o rozpoc¢tovych pravidlech.

7. Uletnictvi a evidence prostiredki statniho rozpoé¢tu kapitoly VPS

Povinnosti a postupy ucetnich jednotek pi¥i vedeni ucetnictvi a sestavovani
ucetnich vykazii vyplyvaji zejména ze zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, provadécich
vyhlasek k tomuto zikonu a z Ceskych ti¢etnich standardi. PenéZni prostiedky kapitoly
VPS soustiedéné na prijmovych tctech statniho rozpoctu a penéZni prostiedky urcené
k pouziti prostifednictvim vydajovych ucéta statniho rozpoctu i pies svoji specifi¢nost
nalezi do predmétu ucetnictvi. Pro prostiedky statniho rozpoctu kapitoly VPS nebyla
stanovena Zadna vyjimka z povinnosti plynoucich ucetnim jednotkim uctovat
o skutec¢nostech, které jsou predmétem ucetnictvi. Také pravni predpisy pro sestavovani
finanénich vykazi predkladanych spravei kapitol pro pribéZné hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu a pro sestaveni navrhu statniho zivérec¢ného uctu stanovi, Ze udaje
jsou prebirany z ucetnictvi.

V pripad€¢ vydajii kapitoly VPS jsou veskeré prostredky uvoliiovany z vydajovych
Gcth statniho rozpodtu ziizenych MF u CNB, se kterymi ma MF pravo nakladat a dostavé
z téchto uctd vypisy. Na rozdil od vydaju kapitoly VPS jsou ptijmy této kapitoly pouze z malé
Casti soustied’ovany na piijmovych uétech statniho rozpoétu ziizenych MF u CNB, se kterymi
ma MF pravo nakladat. VétSina pfijmi je soustfedovdna na piijmovych uétech statniho
rozpoctu ziizenych napt. v pfipadé danovych piijmt pro izemni finan¢ni organy, v ptipadé
ptijmi ze soudnich poplatkti pro soudy apod. V téchto ptipadech neni z Gcetnich predpisii
vzdy zcela ziejmé, zda a jak by spravce kapitoly, ve které jsou ptijmy rozpoctovany a
evidovany, o nich mél uctovat.

MF o prostiedcich statniho rozpoc¢tu zahrnutych do kapitoly VPS neuctuje a sdélilo, ze
vedeni ucetnictvi o ptijmech a vydajich kapitoly VPS a navazujicich majetkovych operacich
by mé¢lo byt feSeno v rdmci projektu statni pokladny. Soucasnd praxe, kdy neni vedeno
ucetnictvi o prostiedcich statniho rozpoctu kapitoly VPS, neodpovida pozadavkiim uvedenych
pravnich a ucetnich predpist.

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
tstiednich organti statni spravy Ceské republiky, naleZi oblasti u¢etnictvi a statniho rozpo&tu
do pisobnosti MF. Podle ustanoveni § 24 uvedeného zdkona ma MF pecovat o nalezitou
pravni Gpravu véci v jeho pasobnosti. Pravni upravu vedeni ucetnictvi o prostiedcich statniho
rozpo¢tu by mélo MF zajistit také v piipadé, kdy spravuje vice kapitol statniho rozpoctu.
Z hlediska ucetnich postupti nejsou feSeny ani ptipady, kdy do jedné kapitoly statniho
rozpo¢tu plynou pfijmy zajiStované organiza¢nimi slozkami statu a ucetnimi jednotkami
v pusobnosti jinych spravcu kapitol.

MF vede o prijmech a vydajich kapitoly VPS jednotlivé dil¢i evidence, které vSak
nejsou soudasti uletnictvi. Zadny zavazny pravni piedpis jiny zptsob vedeni evidence
pro vykazovani udaji o hospodareni s prostiedky stiatniho rozpo¢tu nez tucetnictvi
neupravuje a zvlastni evidenci nepredepisuje ani vnitini predpis MF.
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Podkladem pro evidenci dafiovych piijmi jsou denni hlageni od CNB. Tato denni
hlaseni neobsahuji ptrichozi operace od jednotlivych subjektl, ale informuji o konecnych
stavech na syntetickych a skupinovych tétech CNB pro uéty statni pokladny. Evidenci
ostatnich pi{jmti vede MF na zakladé denniho sledovani pohybu na tétech u CNB, ke kterym
dostavda podrobné vypisy, a dale na zéklad¢ dennich hldSeni v pfipadé¢ piijma
soustfedovanych na pii{jmovych Uuctech statniho rozpoctu zfizenych jinymi ucetnimi
jednotkami.

O vydajich statniho rozpoctu realizovanych prostiednictvim kapitoly VPS vedlo MF
dvé evidence. Jedna vychazela ze spisi MF obsahujicich vydaje schvalené k realizaci a pro
druhou byly zakladem informace z vypisti z uéti vedenych u CNB pro vydaje kapitoly VPS.
Celkové sumy evidovanych vydaji za roky 2004 a 2005 byly u obou evidenci shodné.
Z porovnani ¢astek evidovanych na jednotlivych paragrafech a polozkach rozpoctové skladby
byly mezi evidencemi zjistény nesrovnalosti, které 1ze rozdélit do Ctyt skupin, a to:

— mneuvadéni paragrafi a polozek rozpoctove skladby u vydaji zapsanych v evidenci dle
vypist z uctlh u CNB;

— evidence vydaji dle vypisi z uéti u CNB obsahovala paragrafy a polozky rozpodtové
skladby, které evidence vydaja dle spist neobsahovala, a naopak;

— rozdily v kone¢nych stavech na jednotlivych vydajovych paragrafech a polozkach
rozpoctove skladby;

— pozdéjsi zaevidovani vydaje v evidenci podle spist, nez byl ve skutecnosti proveden dle
vypisu z uctu u CNB.

Kontrola evidence MF v oblasti vydaji kapitoly VPS prokazala, Ze tato evidence
neodpovidala pozadavkiim na vedeni tcetnictvi (nebyl stanoven uctovy rozvrh, neprovadélo
se podvojné zauctovani na Ucty podle smérné uctové osnovy, doklady nemély charakter
ucetnich dokladi). Jednotlivé dil¢i evidence nebyly soucasti systému s jednotnymi a jasné
stanovenymi pravidly. Kontrolou byly zjistény rozdily mezi obéma evidencemi pii zatiidéni
vydaji podle paragrafii a polozek rozpoctové skladby v obou letech a nezaevidovani pohybi
na vydajovych ucétech v roce 2004 ve vysi 55 090 tis. K¢.

8. Ridici kontrola

Financni Kkontrola je soucasti systému finanéniho Fizeni zabezpecujiciho
hospodaieni s vefejnymi prostredky. Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
veiejné spravé a o zméné nékterych zikoni (ziakon o finan¢ni kontrole), vymezuje mj.
uspoiadani a rozsah finan¢ni kontroly uvniti organii verejné spravy. V ramci finan¢ni
kontroly je zFizovan vnitini kontrolni systém, ktery vytvari podminky pro hospodarny,
efektivni a ucelny vykon verejné spravy a je zpiusobily vcas zjiSt'ovat, vyhodnocovat a
minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim
schvialenych zaméra a cili. Jednou z c¢asti vnitfniho kontrolniho systému je Fidici
kontrola.

MF nezajistilo fidici kontrolu souvisejici s prostfedky statniho rozpoctu zahrnutymi do
kapitoly VPS ve smyslu uvedeného zakona, kdyz pisemné nepovéiilo piislusné zamestnance
jako ptikazce operaci, spravce rozpoctu a hlavniho Ucetniho. Takovy postup neodpovida ani
vlastnimu doporuceni MF, jak je obsazeno v metodické pomiicce z roku 2004 pro zajisténi
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fungovani vnitiniho kontrolniho systému, kde se uvadi: ,, K tomu, aby odpovédni zaméstnanci
organizace mohli radné vykonavat uvedené funkce, je treba, aby vedouci organizace
zabezpecil tok informaci mezi témito zaméstnanci vydanim internich pokynu (napviklad obéhu
ucetnich dokladu), kde bude stanoveno kdo, kdy a co u operace kontroluje, kdo potvrzuje
formdlni a vécnou spravnost operace, a za co odpovida, jak z hlediska kontroly provadeéné
¢innosti, tak z hlediska financniho objemu schvalované operace. “

K problematice zajisténi fidici kontroly MF uvedlo, ze existuji spravci jednotlivych
polozek a jejich nadfizeni jsou v ramci delegované pravomoci piikazci operaci. Pisemné
vymezeni povinnosti a pravomoci pfislusnych zaméstnanci MF nepfedloZilo a ani nevydalo
interni pokyny k provadéni ¢innosti, které maji zajiStovat v kapitole VPS ptikazci operaci,
spravce rozpoctu a hlavni ucetni.

II1. Vyhodnoceni

Kapitola VPS je specifickou kapitolou stiatniho rozpoétu a podle objemu
zahrnutych finan¢nich prostiedki patfi mezi jeho nejvyznamnéjsi casti.
V kontrolovaném obdobi se podilela druhym nejvétsim objemem na celkovych vydajich;
v kazdém roce ¢inil podil celkovych vydaju vice nez 20 %, a pokud jde o celkové pFrijmy
témér 60 %.

Velka ¢ast prijmi a vydaji této kapitoly neodpovida jednomu ze zakladnich
kritérii vymezenych pro tuto kapitolu zikonem o rozpoctovych pravidlech, nebot’
prostiredky nemaji vidy vSeobecny charakter a ¢asto patfi do plisobnosti spravci jinych
kapitol. Charakteru této specifické kapitoly neodpovida ani zahrnuti vydaji na
financovani programi. Zaclenénim takovych vydaji do kapitoly VPS se snizuje podil
odpovédnosti prislusnych spravci za svéiené problematiky a zvySuje se riziko
neefektivniho vynakladani prostiedki statniho rozpoctu.

Podle ustanoveni zakona o rozpoc¢tovych pravidlech je spravce Kkapitoly
odpovédny za hospodaieni s prostiedky statniho rozpoftu a jinymi penéZnimi
prostiedky statu ve své kapitole a soustavné sleduje a vyhodnocuje hospodarnost,
efektivnost a tucelnost jejich vynakladani. Jednou ze zikladnich povinnosti spravci
kapitol je vykazovat idaje o hospodareni s prostiedky statniho rozpoc¢tu podle icetnich
predpisi platnych pro organiza¢ni slozky stiatu. MF tuto povinnost v pripadé
prostiedkii stitniho rozpoctu zahrnutych do kapitoly VPS neplni. Pravni dprava ani
nefesi, jak by mélo byt v pripadé spravy vice kapitol postupovano.

Také pristup, kdy do kapitoly VPS plynou pfijmy zajiSované organiza¢nimi
sloZkami statu a ucetnimi jednotkami v pusobnosti jinych spravcia kapitol, je tieba
zménit, aby nedochizelo k riiznym nespravnym postupim, na které NKU jiz d¥ive
upozornioval. Napf. v kontrolni akci ¢. 03/16 — ,,PFijmy statniho rozpoctu plynouci
z pokut ukladanych, vybiranych a vymahanych spravnimi organy*“ bylo zjiSténo, Ze
o nékterych téchto prijmech neuctuje nikdo. V kontrolni akci €. 04/19 — ,,Zavérecny ucet
kapitoly statniho rozpo¢tu Ministerstvo spravedlnosti bylo zjiSténo, Ze soudy vedly
ucetnictvi o prijmech ze soudnich poplatkii a tyto prijmy byly vykazovany v kapitole
VPS.
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V pribéhu roku 2004 i 2005 byl rozpocet kapitoly VPS vyraznym zpisobem
upravovan. Celkovy pocet provedenych rozpoctovych opatieni (vice nez 1 700 v kazdém
roce) svéd¢i o skuteénosti, Ze pri sestavovani rozpoctu nebyly vydaje rozpoctovany zcela
spolehlivé. Velké mnoZstvi zmén znevaZuje cely rozpoctovy proces, sniZuje
transparentnost a efektivnost pouZziti prostiedki statniho rozpoctu a ztéZuje, nebo
dokonce miZe znemoZnit kontrolu.

NezajiSténi Fidici kontroly ve smyslu zikona o finan¢ni kontrole predstavuje

vazné riziko pri nakladani s prostiedky statniho rozpoctu a vySe prostiredki zahrnutych
do kapitoly VPS toto riziko jesté umocnuje.
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