Informace z kontrolni akce 06/33 — Finané&ni prostiedKky poskytované Ceské republice
v ramci finan¢nich mechanismii Evropského hospodarského prostoru a Norska

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2006 pod cislem 06/33. Kontrolni akci fidil a kontrolni zaveér
vypracoval ¢len NKU Ing. Zden¢k Brandt.

Cilem kontroly bylo provétit hospodaieni s finanénimi prostiedky poskytnutymi
Ceské republice z hlediska dodrzovani stanovenych podminek ucelovosti a efektivnosti jejich
uziti.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2006, v ptipadé¢ vécnych souvislosti
1 obdobi pfedchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolovanou osobou bylo Ministerstvo financi.

1. Uvod

Dohoda o tucasti Ceské republiky a dalsich pfistupujicich zemi v Evropském
hospodaiském prostoru (dale téz ,,EHP*) byla podepsana dne 14. 10. 2003. Na zaklad¢ této
dohody byl zaloZen ,,Financni mechanismus Evropského hospodatfského prostoru® (dale téz
,FM EHP®), jehoz prostiednictvim budou tii staty Evropského sdruzeni volného obchodu
(Island, Lichtenstejnsko, Norsko) v letech 2004 — 2009 tiem ptivodnim (Portugalsko, Recko,
Spanélsko) a deseti novym statim pfistupujicim do EHP pfispivat ke zmirfiovani
hospodaiskych a socialnich rozdili. Ve stejny den byla podepsana ,,Dohoda mezi Norskym
kralovstvim a Evropskym spolecenstvim o Norském finanénim mechanismu pro obdobi 2004
— 2009, jehoz prostiednictvim bude Norské kralovstvi pfispivat deseti novym statim
pristupujicim do EHP ke snizovani hospodaiskych a socidlnich rozdila* (dale téz ,,FM
Norska®). Financni ptispévek FM EHP bude tzce koordinovéan s dvoustrannym piispévkem,
ktery bude poskytovat Norsko na zakladé FM Norska. Obé tyto dohody vstoupily pro Ceskou
republiku v platnost dnem jejiho ptistoupeni do Evropské unie, tedy 1. 5. 2004.

Nasledné¢ bylo dne 19. 10. 2004 podepsano ,Memorandum o porozuméni pro
implementaci Norského finan¢niho mechanismu pro obdobi 2004 — 2009 mezi Norskym
kralovstvim a Ceskou republikou (dale téZ ,,Memorandum Norska”). Dne 2. 12. 2004 bylo
podepsano ,,Memorandum o porozuméni pro implementaci Finan¢niho mechanismu EHP pro
obdobi 2004 — 2009 mezi vySe uvedenymi ttemi staty Evropského sdruzeni volného obchodu
a Ceskou republikou (dale téZ ,, Memorandum EHP).

Kazdé z téchto memorand ma vlastni
e pfilohu A —urcujici fidici strukturu;
e piilohu B — stanovici programovy ramec podpory, tj. vymezeni celkem 8 prioritnich
oblasti;
e piilohu C — popisujici specifické formy grantové pomoci, tj. blokové granty.

! Viz bod 3. — Blokové granty.



Do zékladniho pravniho rdmce obou finan¢nich mechanismii (dale téz ,,FM*) dale
nalezi ,,Pravidla a postupy pro implementaci FM EHP*, resp. ,,Pravidla a postupy pro
implementaci FM Norska* (déale téz ,,Pravidla a postupy*) a jednotlivé grantové dohody, které
pro kazdy projekt uzavira Vybor pro fizeni finan¢niho mechanismu EHP, resp. Norské
kralovstvi a ptijimajici stat.

Administrativni zalezitosti spojené s ptipravou a realizaci projektil jsou na strané zemi
poskytujicich pomoc v kompetenci Kancelare finanénich mechanismi v Bruselu.

V Ceské republice zabezpeduje Ministerstvo financi v souladu s usnesenimi vlady ze
dne 17. bfezna 2004 ¢. 242 a ze dne 20. fijna 2004 ¢. 1025 funkci Narodniho kontaktniho
mista (dale téz ,NKM*), které nese celkovou odpovédnost za realizaci a fizeni.

V ramci FM EHP a Norska v Ceské republice existuji tyto zakladni zptisoby pomoci:

e individudlni projekt, u kterého je ¢astka grantové pomoci minimaln¢ 250 000 EUR;

e program, ktery se sklada z jednotlivych dil¢ich projekti, které spojuje spolecné téma nebo
spolecny cil. Ptijimajici stat schvaluje zprostfedkovatele, ktery funguje jako odpovédna
osoba a bude odpovédny NKM za implementaci schvaleného programu;

e specifickd forma grantové pomoci — blokovy grant, coZz je fond zfizeny pro jasné
definovany ucel, ktery muze poskytovat pomoc jednotliveim, organizacim nebo
institucim. V ptiloze C memorand o porozuméni je uvedeno, které blokové granty
prichazeji v ivahu pro Ceskou republiku.

U projektt financovanych z vetejnych rozpocta (centralnich, regionalnich a mistnich)
nesmi vySe grantu prekroCit 85 % celkovych nakladl, u projektl spolufinancovanych 1 ze
soukromych zdroji nesmi vySe grantu prekrocit 60 % celkovych nakladi.

I1. Kontrolou zjisténé skutecnosti

1. Institucionalni zajiSténi implementace

NKM zpracovalo na zaklad¢ ptilohy A memorand o porozuméni podrobné;j$i manudly, mj.
Postupy pro Zadatele ke zpracovani zadosti o grant;
Metodiku finan¢nich tokt a kontroly pro FM EHP a Norska;
Manual pro implementaci FM EHP a Norska.

O moznosti podavat zadosti o grant z FM EHP a Norska informuje NKM
prostiednictvim vyzev k ptekladani téchto zadosti. ,,Vyzva ¢. 1“ byla vyhlaSena dne
18.5.2005 a ,,Vyzva €. 2“ byla vyhlaSena dne 24. 7. 2006 (zvefejnénim v tisku a na
internetu).

V soucasné dob& se pfipravuje vyhlaseni ,,Vyzvy &. 3“. Zadatelé¢ piedkladaji své
navrhy projektii na kontaktni mista, kterymi jsou kontaktni mista v krajich (dale téz ,,KM®)

nebo piisluSna ministerstva (dale téz ,,sektorova KM*).

Spoluprace s kontaktnimi misty v krajich

NKM nepostupovalo v rdmci Vyzvy €. 1 v souladu s memorandy o porozuméni, nebot’
smluvné nezajistilo z&vaznost dokumenti vydanych NKM pro jednotlivé kraje jakozto
kontaktni mista pro pfijem a hodnoceni Zadosti.



Spoluprace kontaktnich mist v krajich a NKM je zaloZena na principu dobrovolnosti,
a proto mé¢l byt jejich vzajemny vztah upraven smlouvou. NKM vsak provedlo zajiSténi této
spoluprace pouze formou dopisu ministra financi hejtmaniim krajii a ministrim dotCenych
ustfednich organti statni spravy. Soucasti dopisu byla informace k ptipraveé realizace FM EHP
a Norska a zadost o vyplnéni tabulky uvedené v ptiloze kazdého dopisu. Soucasti dopisu vSak
nebyl poZzadavek NKM, aby jednotliva kontaktni mista v krajich zdvazné¢ potvrdila, ze budou
postupovat pii pfijimani zadosti v souladu s dokumenty vydanymi NKM. Z téchto divoda
nebyl Manual pro implementaci FM EHP a Norska (platny od 18. 5. 2005) zavazny pro
jednotlivé kraje, které¢ pak mohly postupovat odchylné pii ptijimani a hodnoceni zadosti
v ramci Vyzvy €. 1.

Tento nedostatek byl odstranén Upravou v memorandu o spolupraci mezi NKM a
jednotlivymi kraji, které upravuje prava a povinnosti KM. Tato memoranda o spolupraci byla
zéastupci KM podepsana v obdobi ,,listopad 2006 az leden 2007, s vyjimkou Stfedoceského
kraje, jehoz vyhrady se tykaly mj. vylouceni regionalniho aspektu, nezaruceni piinosu pro
Stiedocesky kraj a administrativni narocnosti.

2. Individualni projekty a programy

2.1 Vyzva €. 1 k predkladani zadosti o grant

Individualni projekty

Z4dosti, resp. projektové zaméry byly predkladany v Geském jazyce ve lhité do
15. 8.2005 na adresu pfislusného kontaktniho mista, které v rameci Vyzvy €. 1 pfijimalo
navrhy zadosti a projektovych zamért pro individualni projekty.

Nejvyssi pocet individuélnich projekta byl ptedlozen v prioritni oblasti €. 1 ,,Uchovani
evropského kulturniho dédictvi®, a to celkem 47 zadosti (téméf 42 % ze vSech piijatych
zadosti), dale v prioritni oblasti ¢. 2 ,,Ochrana Zivotniho prostiedi (25 % zadosti)
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a v prioritnich oblastech €. 3 ,,Rozvoj lidskych zdroji*“ a ¢. 4 ,,Zdravotnictvi a pé€e o dite*.

Programy

Piedlozit v ramci Vyzvy & 1 programy se rozhodly &tyfi kraje CR. Celkova
poZadovand vySe grantu dosahla 5,4 mil. EUR. Programy byly pfedloZzeny pifimo na NKM,
které provedlo jejich hodnoceni zhlediska formalnich ndlezitosti, kritérii opravnénosti a
hodnoceni kvality.

Hodnoceni projektu na kontaktnich mistech

Jako zprosttedkujici subjekty byla do procesu pifijmu a hodnoceni zadosti zapojena
KM v krajich a kontaktni mista na Ministerstvu kultury, Ministerstvu zivotniho prostiedi a
Ministerstvu zdravotnictvi.

KM v krajich zabezpe€ovala v ramci Vyzvy €. 1 piijem a hodnoceni individuédlnich
projektii a jejich zaméra, predkladanych v prioritnich oblastech dle podminek Vyzvy ¢. 1.
Proces hodnoceni zddosti pro Vyzvu €. 1 byl upraven Manudlem pro implementaci FM EHP a
Norska.

Systém piijmu a hodnoceni zadosti o individualni projekty umoziioval v ptipadech,
kdy ptedkladateli zadosti byly kraje, nejednotny postup. Kraje jednak predkladaly své zadosti
o individuélni projekty k hodnoceni na NKM, systém vSak také umoznoval, aby kraje jako



KM provadély hodnoceni vlastnich individudlnich projektd, coz ve svych disledcich
nezarucovalo objektivnost rozhodovani.

Dale byly zjistény tyto nedostatky:

—u zprav o vysledcich hodnoceni nebyla pfilozena podepsana prohlaSeni o nestrannosti a
zachovani mlc¢enlivosti, nebyly pfilozeny kopie hodnoticich listi ke kazdému jednotlivému
projektu a nebyla ptfiloZena pisemnd komunikace se Zadatelem, ackoliv podle hodnoticich
listd probéhla;

— zasedani hodnotici komise se nezucastnili vSichni jeji Clenové;

—nékteré hodnotici komise postoupily k dalSimu hodnoceni zadosti v potadi, které
nerespektovalo vysi ziskanych bodt.

Zjisténé nedostatky byly ovlivnény skute¢nosti, Ze pro sektorova KM byl Manual
pro implementaci FM EHP a Norska zavazny, zatimco pro KM v krajich zavazny nebyl.

Hodnoceni projektu a programu pirimo na NKM

Na NKM bylo hodnoceno celkem pét piimo piedlozenych projekti. Kontrolou bylo
zjisténo, Ze NKM neprovedlo hodnoceni kvality u dvou ze tfi kontrolovanych individualnich
projekti v plném rozsahu. NKM zaznamenalo vysledné hodnoceni kvality na hodnoticich
listech projekti ,,Obnova a restaurovani vychodniho kfidla zdmku Novy hrad v Jimling* a
»ZlepSeni péce o movité kulturni dédictvi v regionu Plzeniského kraje® pouze castecné,
s odkazem na hodnoceni externi technickou asistenci.

Pti kontrole bylo zjisténo, Ze NKM neprovedlo hodnoceni jednoho ze Ctyt programi
v souladu s Manualem pro implementaci FM EHP a Norska. NKM zaznamenalo na
hodnoticim listu pouze ¢ast hodnoceni kvality.

Tento dil¢i nedostatek neovlivnil schvéleni tohoto programu ptislusSnymi organy FM
EHP a Norska. Je jednim ze tii programt, které byly do ukonceni kontroly schvaleny.

2.2 Vyzva €. 2 k predkladani zadosti o grant

Termin pro pfedkladani zadosti byl stanoven na 26. 10. 2006. Pro Vyzvu ¢. 2 bylo
alokovano 27 510 tis. EUR. Nejednotnost v piedkladani zadosti byla ve Vyzvé €. 2 odstranéna
skute€nosti, Ze vSechny zadosti (tedy 1 Zadosti, které zpracovavaly jednotlivé kraje) pfijimala
KM v krajich. Zadatelé mohli predkladat projekty v ramci vyhlagenych prioritnich oblasti. Ve
Vyzvé €. 2 byla role KM v krajich omezena na pfijem Zadosti a na hodnoceni jejich
formalnich nalezitosti a kritérii opravnénosti. Pro hodnoceni kvality byla urcena ptislusna
sektorovd KM.

V ramci Vyzvy €. 2 bylo pfedloZzeno celkem 367 Zadosti, z toho 17 projektovych
zaméra. Celkem 319 zadosti bylo pfedloZzeno k hodnoceni kvality, 31 Zadosti bylo vylouceno
na zékladé¢ kontroly formalnich kriterii a opravnénosti. Celkové opravnéné naklady
piedlozenych Zadosti dosahuji 258,763 mil. EUR a pozadované granty jsou ve vysi
205,754 mil. EUR. Do doby ukonc¢eni kontroly nebylo uzavieno hodnoceni kvality Zadosti na
ptislusnych sektorovych KM.

2.3 Piiprava Vvzvy €. 3 k predkladani zadosti o grant

V predloZzeném pracovnim planu NKM je mj. uvedeno, Ze piipravné a schvalovaci
prace probéhnou v ramci bfezna a dubna 2007. Samotné vyhlaSeni Vyzvy €. 3 je pak
planovano na cerven—zafi 2007 s tim, Ze pfedloZeni doporucenych zadosti je moZno
ocekavat nejdiive v obdobi leden — biezen 2008.



3. Blokové granty

Odpovédnost za implementaci blokového grantu nese zprostfedkovatel vybrany
Ministerstvem financi, ktery mj. oznamuje dostupnost grantové pomoci, hodnoti Zadosti,
vybird akce, pfidéluje financni prostiedky konecnym pfijemcim a monitoruje prubéh
blokového grantu. Na zdkladé Memoranda Norska a Memoranda EHP, resp. jejich pfiloh C
byla pro Ceskou republiku pfipravena nasledujici grantova schémata:

e Fond pro neziskové organizace — FNO;
Fond pro podporu spoluprace kol — FPSS;
Fond pro podporu vyzkumu — FPV;

Fond technické pomoci— FTP;

Fond na ptipravu projektti — FPP.

Vyzadana vySe grantu ¢ini celkem 21 700 tis. EUR. Doposud schvalena vyse grantu
¢ini 13 100 tis. EUR. V ptipadé FPP byla pivodni ¢astka 3 500 tis. EUR sniZena o ¢astku
2900 tis. EUR, ktera byla rozdélena na ¢astku 1000 tis. EUR pro individudlni projekt
¢. CZ0006 — ,.Technicka asistence pro NKM a KM* a na ¢astku 1900 tis. EUR, ktera je
navrhovand pro FPV.

Grantova dohoda k FPP byla podepsana v souladu s FM EHP a Norska dne
16. 1. 2007, proto je tento blokovy grant vyuzitelny pouze k ptiprave projekti pro Vyzvu €. 3.
Dne 26. 3. 2007 vyhlasilo NKM jakozto zprosttedkovatel FPP vyzvu pro predkladani zadosti
o grant z tohoto fondu.

4. Prubéh financovani z FM EHP a Norska

Zakladni zédsadou vyplyvajici z Pravidel a postupt je, ze grantova pomoc se poskytuje
formou proplaceni jiZz vynalozenych a zdokumentovanych nékladl podle schvaleného
casového rozvrhu plateb. U blokovych granti mohou byt platby zcfasti provadény jako
zalohové platby. U individualnich projekt a programii miize byt provedena zalohova platba
az do vyse 10 %, je-li zdivodnéna ptijimajicim statem a ze strany Vyboru pro tizeni FM EHP
povazovana za nezbytnou.

Metodika finan¢nich tokt a kontroly pro FM EHP a Norska upravuje moZznost
predfinancovani blokového grantu ze statniho rozpoctu v piipadé, ze je konecny piijemce
nebo zprostiedkovatel blokového grantu organiza¢ni sloZkou statu nebo statni ptispévkovou
organizaci. Tento postup byl vyuzit v piipadé¢ blokového grantu — Fond pro podporu
spoluprace Skol, kde je zprostfedkovatelem Narodni agentura Sokrates, resp. Narodni
agentura pro evropské vzdélavaci programy.

V ramci kontroly bylo zjisténo, ze nebyla dostatecné systémové zajiSténa shoda a
navaznost podminek pro poskytovani finan¢nich prosttedki z FM EHP a Norska
(,,Rozhodnuti o poskytnuti dotace z Narodniho fondu) a finan¢nich prostfedkt uréenych na
spolufinancovani (,,Rozhodnuti o poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu®, resp. ,,Rozhodnuti
o0 ucasti statniho rozpoctu na financovani akce®).

Jiz v prob&hu kontroly piistoupilo NKM na zakladé doporuéeni NKU k piijeti
napravnych opatieni, kterd maji systémove eliminovat mozna rizika plynouci z nezajisténi
shody podminek vySe uvedenych rozhodnuti.



4.1 Dosavadni priibéh FM EHP a Norska v Ceské republice

Podle skute¢né dosazenych Casovych terminil je mozné konstatovat, ze na Ceské strané
proces hodnoceni zadosti o grant v rdmci Vyzvy €. 1 trval cca 5 — 7 mésicli, zatimco proces
schvalovani zadosti o grant na stran¢ Kancelate FM EHP a Norska (dale téz ,,KFM*) trva od
6 do 15 mésicu.

NKM ve svém vyjadieni ze dne 28. 3. 2007 pro NKU k divodim zpozdéni mj.
uvedlo, Ze
e personalni kapacita NKM a KFM byla na pocatku implementace nedostatecna;
e zakladni dokumenty vyddvané KFM doznaly béhem procesu implementace zmény, které
si nasledn¢ vyzadaly aktualizaci dokumentii vydavanych NKM;
e cxistovala duplicita v procesu hodnoceni externi technickou asistenci na NKM a KFM;
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e posuzovani zadosti ze strany Evropské komise bylo velmi zdlouhavé.

4.2 Problematika kurzovvch rozdilu

Vzhledem k tomu, Ze projektové Zadosti a nasledné i platby z FM EHP a Norska,
probihaji v eurech, ale vlastni realizace a fakturace probiha v ¢eskych korunach, byly finan¢ni
ukazatele projekti pfepoclitany stanovenymi kurzy v dobé jejich predkladani. Pravidla FM
EHP a Norska stanovi, Ze riziko zptisobené kurzovymi rozdily nese realizator projektu.

V dutsledku posilovani ¢eské koruny vici euru od roku 2005 do soucasnosti se zvysila

mira spolufinancovani, kter¢ musi realizatofi projektli vynalozit na realizaci aktivit
rozpoctovanych v jejich projektovych zadostech, viz modelovy ptiklad v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1 — Modelovy prFiklad vlivu zmény sménného kurzu na podil spolufinancovani projektu
ze strany realizatora.

Obdobi/kurz tis. EUR tis. K¢ %
2005 pozadovana vySe grantu 250,00 7 546,50 85,00
CZK/EUR 30.1 86*) spoluflnancovéni 44,12 1331,74 15,00
’ celkem 294,12 8 878,24 100,00
2007 skute¢na vyse grantu 250,00 7 050,50 79,41
CZK/EUR 28 202**) spoluflnancovéni 64,81 1 827,74 20,59
’ celkem 314,81 8 878,24 100,00
Spolufinancovani se tedy zvysilo o 23,97 496,00 —

Zdroj: NKU — modelovy ptiklad, Vyzva &. 1, vyse grantu =250 tis. EUR.
Pozn:") Kurz pro Vyzvu &. 1 byl stanoven Ministerstvem financi.
™) Kurz pro biezen 2007 (k ukon&eni kontroly na objektu) je uveden
v Utednim véstniku EU (&ast C) z 14. 3. 2007.

V pripadé proplaceni opravnénych vydaji u tohoto modelového prikladu

v bieznu 2007 by vlivem zmény kurzu doslo ke zvySeni vySe spolufinancovani projektu
z 1 331,74 tis. K¢ na 1 827,74 tis. K¢ (tj. 0 496 tis. K¢, tedy 37,24 %).

4.3 Porovnani Ceské republiky se zahrani¢im

K 8. 3. 2007 bylo organy finan¢nich mechanismt schvaleno celkem 157 Zzadosti
z deseti zemi. Ceska republika dosahla schvéleni celkem 36 zadosti v celkové vysi
34 547 tis. EUR. Finan¢ni objem dosud schvalenych prostredkii dosahl 31,15 % z celkové
alokace finan¢nich prostfedkit FM EHP a Norska, které miize CR vy¢erpat. Dohromady za



vSechny zemé, které Cerpaji prostiedky z FM EHP a Norska, dosahuje tento ukazatel hodnoty
cca 22 %. CR tak lze v tomto ohledu fadit k vysoce nadprimérnym (viz tabulka ¢. 2).

Tabulka ¢. 2 — Schvalené Zadosti k 8. 3. 2007

Pocet Schvalené finan¢ni prostiedky
Stat schvalenych

sadosti v tis. EUR v%)
Ceska republika 36 34 547 31,15
Estonsko 1 757 2,31
Kypr 0 0 0,00
Litva 4 9904 14,72
Lotyssko 3 6 658 12,40
Mad’arsko 4 5306 3,93
Malta 7 2 969 82,00
Polsko 85 176 001 31,51
Portugalsko 5 3136 10,02
Recko 0 0 0,00
Slovensko 7 7627 10,87
Slovinsko 5 4 683 25,18
Spanélsko 0 0 0,00
Celkem 157 251 588 21,56

9% z celkové alokace finanénich prostiedki uréenych pro jednotlivé stity z FM EHP a Norska.
Pramen: www.eeagrants.org (udaje uverejnéné k datu 21. 3. 2007).

IT1. Vyhodnoceni

e V ramci kontroly na Narodnim kontaktnim misté byly zjiStény v nékterych
pripadech nedostatky v pribéhu hodnoceni Zadosti podanych v ramci Vyzvy ¢. 1.
Nedostatky se tykaly zejména netplnosti zprav o vysledcich hodnoceni, neucasti
vSech d¢lenii hodnoticich komisi a nerespektovani vySe ziskanych bodid pri
sestavovani poradi. Predpoklady pro radné Cerpani finan¢nich prostiedkii vSak
nebyly na ziakladé zjiSténych nedostatkii v pribéhu hodnoceni Zidosti podanych
v ramci Vyzvy ¢. 1 ohroZeny.

e ZvySené naroky na vefejné rozpofty si miZe vyZzadat narast podilu na
spolufinancovani (cca 37 %), ktery je zptusoben kurzovymi rozdily.

e Na zikladé porovnani Ceské republiky s ostatnimi staty p¥ijimajicimi finanéni
prostiedky z finan¢nich mechanismi Evropského hospodarského prostoru a Norska
je mozno konstatovat, Ze Ceska republika nezaostava v jejich implementaci.



