Informace z kontrolni akce 07/01 - Automobilni a specialni mobilni technika Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2007 pod c¢islem 07/01. Kontrolni akci tidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provéfit hospodatfeni s majetkem statu a s penéZznimi prostiedky
pfi zabezpeceni Cinnosti Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky automobilni a
specialni mobilni technikou (dale jen ,,AT*).

Kontrolovanym obdobim byly roky 2005 a 2006, v ptipadé vécnych souvislosti
1 obdobi pfedchazejici a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrolovanymi osobami bylo Ministerstvo vnitra (dale jen ,,MV*), kde byla kontrola
provedena u generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen
,generalni feditelstvi®), Hasi¢ského zachranného sboru (dale jen ,HZS“) Usteckého kraje,
HZS Plzeniského kraje, HZS JihoCeského kraje, HZS Jihomoravského kraje a HZS
Olomouckeého kraje.

1. Uvod

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR*) byl zfizen zdkonem
¢.238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakond, k 1. lednu 2001. Tvofi jej generalni feditelstvi, které je soucasti MV, HZS kraji,
Stfedni odborné skola pozarni ochrany a Vyssi odborna skola pozarni ochrany ve Frydku-
-Mistku. Zékladnim poslanim je chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pied pozary a
poskytovat u€innou pomoc pii mimoiadnych udalostech.

Generalni tfeditelstvi fidi HZS kraji, které jsou organiza¢nimi slozkami statu a ucetnimi
jednotkami; jejich pfijmy a vydaje jsou soucasti kapitoly statniho rozpoctu 314 — Ministerstvo
vnitra.

Jednotky pozarni ochrany HZS kraje jsou na tizemi kraje dislokovany na stanicich,
kterych je v soucasnosti celkem 237. Rozmisténi stanic, vnitini organizaci, pocetni stav a
predurcenost jednotek pro zachranné prace urCuje generalni fteditelstvi. Jednotku tvofi
piislusnici HZS CR, pozarni technika a vécné prostiedky pozarni ochrany.

Minimalni vybaveni stanic pozarni technikou a vécnymi prostiedky pozarni ochrany je
uvedeno v pfiloze €. 5 vyhlasky €. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni
ochrany.

Poznamka:  Vsechny pravni ptedpisy uvadéné v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.



I1. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

V roce 2003 byla MV zpracovana Zprava o chybéjicim nebo moralné a technicky
nevyhovujicim materialnim a technickém vybaveni jednotek Hasicského zachranného sboru
Ceské republiky a Policie Ceské republiky. Byla souéasti Zdavérii analyzy bezpecnostniho
systému Ceské republiky, které vzala na védomi vlada usnesenim ze dne 1. prosince 2004
¢. 1203.

V navaznosti byla generalnim feditelstvim zpracovana v cervnu 2005 Koncepce
zabezpeceni HZS CR specidlnimi technickymi prostiedky. Podle ni chyb&la AT prakticky
vSeho druhu. Naptiklad 51 protiplynovych automobilti, 40 technickych automobilt
chemickych, 8 automobilovych jefabl do 20 tun, 2 dekontamina¢ni automobily, 36 riiznych
kontejnert, 47 hadicovych ptivést a 75 lodi s motorovym pohonem.

U kontrolovanych HZS krajii v dob¢ kontroly chybéla k naplnéni minimalnich pocti
uvedenych ve vyhlasce ¢. 247/2001 Sb. AT predstavujici finan¢ni objem celkem 400 mil. K¢&.
Naprtiklad u HZS Jiho¢eského kraje chybélo 28 kust, u HZS Jihomoravského kraje 18 kust,
u HZS Olomouckého kraje 42 kustt AT. Provozovana AT je z velké ¢asti moralné i technicky
zastaralad. Z celkového poctu 1454 kust posuzované AT bylo 653 kusi starSich 13 let,
tj. 44,91 %. Pfitom u HZS kraji bylo starsi nez 13 let 49,20 % AT. Nejvyssi podil nejstarsi
techniky byl u cisternovych automobilovych stiikacek, automobilovych zebiikti a
automobilovych ploSin.



Tabulka ¢. 1 — StaFi AT u kontrolovanych sou¢asti HZS CR ke dni 31. prosince 2006

Soucast HZS CR

Druh a pocet kust

SR cas | Az | AP | RzA | TA fg‘z OT‘T"“ Celkem
generalni feditelstvi do 2 let 0 2 1 0 0 12 35 50
3-7 let 5 1 0 0 0 42 25 73
812 let 4 0 0 0 0 32 10 46
13 a vice let 10 1 3 1 2 2 22 41
celkem 19 4 4 1 2 88 92 210
HZS Usteckého kraje do 2 let 6 2 0 0 0 11 5 24
3-7 let 4 2 0 1 0 14 5 26
812 let 10 1 0 7 2 43 9 72
13 a vice let 40 8 9 2 6 13 40 118
celkem 60 13 9 10 8 81 59 240
HZS Plzenského kraje do 2 let 4 1 0 0 0 12 26 43
3-7 let 7 0 0 2 0 23 25 57
812 let 11 0 0 4 3 34 15 67
13 a vice let 24 11 4 4 2 19 99 163
celkem 46 12 4 10 5 88 165 330
HZS Jihoceského kraje do 2 let 7 1 0 0 1 9 0 18
3-7 let 3 0 0 1 4 38 16 62
812 let 12 2 5 4 3 28 4 58
13 a vice let 44 9 6 3 5 2 70 139
celkem 66 12 11 8 13 77 90 277
HZS Jihomoravského kraje || do 2 let 2 1 0 0 2 7 1 13
3-7 let 7 2 0 1 0 13 3 26
812 let 13 3 0 5 5 30 4 60
13 a vice let 40 3 9 0 7 5 17 81
celkem 62 9 9 6 14 55 25 180
HZS Olomouckého kraje do 2 let 4 2 0 2 0 15 9 32
3-7 let 6 0 1 1 1 12 5 26
812 let 8 1 0 3 1 14 21 48
13 a vice let 17 8 3 0 1 5 77 111
celkem 35 11 4 6 3 46 112 217
Celkem 288 61 41 41 45 435 543 | 1454

Zdroj: generalni veditelstvi a HZS krajii

Pouzité zkratky: CAS — cisternova automobilova stiikacka
AZ — automobilovy zebiik

AP — automobilova ploSina

TA — technicky automobil

RZA — rychly zasahovy automobil
VEA + OA — velitelsky a osobni automobil




I1.1 Porizovani AT

Generalni teditelstvi 1 HZS kraji potfizovaly AT ptfevdzné z penéznich prostiedkl
statniho rozpoc¢tu v ramci programu ev. €. 214 210 Rozvoj a obnova materialné technické
zdkladny hasicského zachranného sboru, podprogram ev. €. 214 213 Reprodukce movitého
majetku. Cast AT byla také pofizena z mimorozpoétovych zdrojii bezuplatnymi pievody od
MV (Policie Ceské republiky) a Ministerstva obrany, darovanim (napiiklad finanéni
ptispévek od E.ON Ceska republika, s. r. 0., ve vysi 5 150 tis. K¢, statutarniho mésta Brna
4000 tis. K¢, Usteckého kraje 2300 tis. K& Olomouckého kraje 2100 tis. K¢&) a
dlouhodobymi zapijckami (naptiklad od Spravy statnich hmotnych rezerv, Magistratu mésta
Plzné, MERO CR, a. s.).

Tabulka ¢. 2 — Vydaje kontrolovanych soué¢asti HZS CR na AT v ramci podprogramu

ev. €. 214 213 Reprodukce movitého majetku (v tis. K<)
Souéast HZS CR Rok ZOOSV Rok 200?
Rozpocet Cerpani Rozpocet Cerpani
generalni feditelstvi 32 828 32 826 34427 34427
HZS Usteckého kraje 32 198 31156 58 680 47314
HZS Plzenského kraje 17 503 17 491 49 066 31708
HZS Jihoc¢eského kraje 31836 31728 40 352 39 924
HZS Jihomoravského kraje 25 355 18 260 65 257 30 025
HZS Olomouckého kraje 29 225 31239 46 914 46 912
Celkem 168 945 162 700 294 696 230 310

Zdroj: Informacni systéem programového financovani (ISPROFIN)

Skutecné Cerpani rozpoctovanych prostfedkt bylo ovlivnéno zejména opozdénym
plnénim sjednanych zakazek. Naptiklad HZS Plzeniského kraje byla dodana automobilova
ploSina s cenou 17 600 tis. K& namisto v roce 2006 az v dubnu 2007, HZS Jihomoravského
kraje nebyla v roce 2006 doddna AT v celkové cené 39 608 tis. K¢ (Ctyfi cisternové
automobilové stiikacky, plynovy hasici automobil a nosi¢ kontejnerti byly dodany az v roce
2007).

I1.2 Verejné zakazky

U generalniho feditelstvi bylo zkontrolovano 26 vetejnych zakazek na potizeni AT
s pfedpokladanou cenou celkem 45 731 tis. K& (bez DPH), u HZS kraji 113 vefejnych
zakéazek s predpokladanou cenou celkem 278 466 tis. K& (bez DPH).

V nékolika ptipadech nepostupovaly kontrolované osoby v souladu se zakonem
¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakazkach. Napiiklad v roce 2005 generalni feditelstvi nezrusilo
oteviené¢ fizeni na podlimitni vefejnou zakidzku na dodavku nakladniho automobilu
s predpokladanou cenou 4 000 tis. K¢ (bez DPH), i kdyz v pribéhu zadavaciho tizeni
zésadnim zptisobem zménilo zadévaci dokumentaci. HZS Usteckého kraje zadal v roce 2005
technické zhodnoceni cisternové automobilové stiikacky s cenou 2 182 tis. K¢ (bez DPH)
pouzitim jednaciho fizeni bez uvetejnéni. Vyzval k jednani pouze jednoho zajemce, ptestoze
rekonstrukcemi pozarnich automobili se v Ceské republice zabyvaly i dalsi firmy. P¥i
zadavani vefejnych zakazek na dvé cisternové automobilové stfikacky s cenou celkem
12 116 tis. K¢ (bez DPH) a nosi¢ kontejnerd s cenou 3 312 tis. K¢ (bez DPH) stanovil



technickou specifikaci konkrétnim ur¢enim typu vyrobku i vyrobce bez toho, Ze by v zadani
ptipustil jiné obdobné feSenti.

I1.3 Vyiazovani nepotiebné AT

Nepotiebna AT byla vyfazovana na zakladé rozhodnuti ptisluSného teditele o trvalé
nepotiebnosti majetku. Jeho soucéasti byly vzdy soupisy majetku s uvedenim divodu
nepotiebnosti (pfebytecny ¢i neupotiebitelny) a zplisobu vytazeni. Rovnéz byla piiloZzena
dokumentace o provedeném nabidkovém fizeni.

U kontrolovanych soudasti HZS CR bylo v letech 2005 a 2006 vyfazeno celkem
275 kusii nepottebné AT, vedenych v cetnictvi s cenou celkem 76 148 tis. K& Méstim a
obcim pro jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti bylo bezuplatné prevedeno 114 kust AT,
v ucetni hodnoté 36 621 tis. K¢, prodano bylo 58 kusii, v uetni hodnoté 11 171 tis. K¢,
fyzicky zlikvidovano bylo 46 kust AT, v tcetni hodnoté 6 687 tis. K& V roce 2005 byla
pfedana prispévkové organizaci Zafizeni sluzeb pro Ministerstvo vnitra AT pfevzatd od
Ministerstva obrany spolu s pfevodem vykonu statni spravy ve vécech civilni ochrany do
plusobnosti MV, spravovana od roku 2001 generalnim feditelstvim, s ucCetni hodnotou
21 669 tis. K¢.

HZS Usteckého kraje v letech 2005, 2006 a v L. &tvrtleti 2007 vyfadil 26 kust
nepotiebné AT, vedenych v ucetnictvi s cenou celkem 12 288 tis. K¢, aniz by je pfedem
nabidl v Sir$i nabidce jinym organizacnim sloZkdm statu, jak stanovi zdkon ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich (13 osobnich automobili
a 2 nakladni automobily prodal, ostatni AT bezuplatné prevedl mestiim a obcim).

I1.4 U&etnictvi a inventarizace AT
V souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, bylo o AT uctovano na uctech
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci a 028 — Drobny dlouhodoby hmotny

majetek s analytickym ¢lenénim. Zaptij¢eny majetek byl sledovan na podrozvahovych uctech.

Tabulka ¢. 3 — Porizovaci cena AT vedené v acetnictvi

kontrolovanych sou¢asti HZS CR (v K&)
Soudast HZS CR Stav k 31. prosinci 2005 Stav k 31. prosinci 2006
generalni feditelstvi 171 741 176,15 191 899 536,30
HZS Usteckého kraje 359191 012,70 394 479 014,20

HZS Plzeniského kraje

298 005 261,12

331 527 278,25

HZS Jiho¢eského kraje 376 459 770,90 422 512 742,80
HZS Jihomoravského kraje 347 396 426,17 364 600 427,67
HZS Olomouckého kraje 266 617 525,99 278 351 487,48
Celkem 1819 411 173,03 1 983 370 486,70

Inventarizace majetku byla provedena u generalniho feditelstvi i u HZS kraji
v kontrolovaném obdobi vzdy ke konci kazdého kalendéainiho roku.

U nekterych HZS kraji byly zjistény nedostatky v uctovani o AT. Naptiklad HZS
Usteckého kraje pii fyzické inventufe k 31. prosinci 2006 zaznamenal v inventurnim soupisu
osobni automobil, ktery v zaii 2006 prodal a ptedal kupujicimu. O vyfazeni automobilu




uctoval az v dubnu 2007. HZS JihoCeského kraje v letech 2005 a 2006 neuctoval
o jednondpravovém podvozku. Podvozek byl ocenén a zauctovan v ¢ervnu 2007.

IL.5 Dopravni nehody a Skody na AT

Skodni udalosti na AT byly evidovany v knize $kod v souladu s nafizenim MV
¢. 55/2002 (ze dne 19. srpna 2002), upravujicim evidenci Skod. Odd¢lené byly sledovany
dopravni nehody a ostatni poskozeni (rozbité Celni sklo, poSkozeni zaparkované¢ho vozidla,
odcizeni vozidla nebo jeho soucasti apod.).

Evidence Skodnich udalosti obsahovaly veskeré pozadované udaje, zejména datum
vzniku Skody, ucastniky, oznaceni Skody, jeji vysi a vyporadani.

V roce 2005 bylo u kontrolovanych soucasti HZS CR evidovano celkem
59 dopravnich nehod s hmotnou Skodou 8 359 tis. K¢, z toho 36 zavinénych pfisluSniky
HZS CR a ob&anskymi zaméstnanci. V roce 2006 bylo evidovano celkem 67 dopravnich
nehod s hmotnou $kodou 2 413 tis. K& z toho 30 zavinénych piislusniky HZS CR a
obCanskymi zaméstnanci. Celkova Skoda v letech 2005 a 2006 ¢inila 10 772 tis. K¢, na vrub
statu bylo odepsano 7 217 tis. K¢.

Skoda ze zavinénych dopravnich nehod &inila 7 547 tis. K&. Na piislusnicich HZS CR
a obCanskych zaméstnancich byla pozadovana néhrada Skody celkem 552 tis. K¢, tj. 7,3 %
Skody z jimi zavinénych dopravnich nehod. Naptiklad HZS Olomouckého kraje poZadoval
z celkové Skody 3 966 tis. KE nahradu pouze 99 tis. K& HZS Jihoceského kraje z celkové
Skody 1508 tis. K& pozadoval 26 tis. K& v Sesti ptfipadech Zadnou nahradu Skody
nepozadoval. Vsichni pfislusnici HZS CR i ob&ansti zaméstnanci pfitom méli uzavieno
pojisténi odpoveédnosti zaméstnance za Skodu zplisobenou zaméstnavateli.

V  kontrolovaném obdobi bylo mimo dopravnich nehod zaznamenano
u kontrolovanych soucasti HZS CR celkem 76 ptipadii poskozeni AT, s celkovou Skodou
2 373 tis. K¢; na vrub statu bylo odepsano 1 871 tis. K¢.

Ke dni 31. bfezna 2007 €inily neuhrazené pohleddvky ze Skod na AT za ptisluSniky
HZS CR a obcanskymi zaméstnanci celkem 136 tis. K¢.

II1. Shrnuti

Financovani technického zabezpeteni HZS CR bylo zahrnuto ve statnim rozpodtu
do programu ev. ¢. 214210 Rozvoj a obnova materidalné technické zdkladny hasicskeého
zdchranného sboru, potizovani AT bylo zahrnuto do podprogramu ev. €. 214 213 Reprodukce
movitého majetku. Z celkem rozpoctovanych 463,6 mil. K& vycCerpaly kontrolované soucasti
HZS CR v letech 2005 a 2006 pouze 393 mil. K&.

Jednotkam pozarni ochrany kontrolovanych souéasti HZS CR chybéla do minimalniho
vybaveni pozarni technikou a vécnymi prosttedky pozarni ochrany stanovené¢ho vyhlaSkou
¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, AT pfedstavujici finan¢ni
objem celkem 400 mil. K¢ Zejména chybély cisternové automobilové stiikacky,
automobilové jefaby, zebiiky, ploSiny, kontejnery a specidlni technika pro likvidaci
nebezpecnych latek a zasahy pii dopravnich nehodach.



U kontrolovanych souéasti HZS CR bylo asi 45 % AT star$i nez 13 let, pfitom u HZS
kraja to bylo témef 50 %. Nejvyssi podil nejstarSi techniky byl u cisternovych
automobilovych stiikacek, automobilovych Zebiikli a automobilovych ploSin. V letech 2005 a
2006 vyiadily kontrolované sou¢asti HZS CR 275 kusii nepotiebné AT, z niz velka ¢ast byla
bezuplatné prevedena méstiim a obcim pro jednotky sboru dobrovolnych hasic.

U nékterych HZS kraju byly zjistény nedostatky v uctovani o majetku, v inventarizaci,
ve vyfazovani AT a pii zadavani vefejnych zakazek (vyzva pouze jednomu zijemci Ci
stanoveni technické specifikace konkrétnim uréenim vyrobku i vyrobce).



