Informace z kontrolni akce ¢. 07/08 — Hospodareni s majetkem statu a
finan¢nimi prostfedky poskytnutymi Statnimu uradu inspekce prace

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni ¢innosti NejvysSiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2007 pod ¢islem 07/08. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU MVDr. Rudolf Némecek.

Cilem kontroly bylo provérit nakladani a hospodateni Statniho uradu inspekce prace
s majetkem statu a s finan¢nimi prosttedky pro zajiStovani Cinnosti ve smyslu zékona
¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, a jejich uziti. Kontrolu provedla skupina kontrolujicich
NKU z odborti II. a V. a z tzemnich odbort XIV. Olomouc a XV. Ostrava.

Kontrolovanym obdobim bylo obdobi od 1. Cervence 2005 do 31. prosince 2006,
v ptipad¢ vécnych souvislosti také obdobi pfedchozi a nasledujici.

Kontrolovanymi osobami byly:
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*);
Statni utfad inspekce prace (dale jen ,,SUIP*).

I. Uvod

Dne 1. ¢ervence 2005 nabyl u¢innosti zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekei prace, (dale
jen ,,zakon®), ktery zrusil Cesky tfad bezpeénosti prace (dale jen ,,CUBP*) i inspektoraty
bezpeénosti prace (dale jen ,,IBP“) a ziidil SUIP se sidlem v Opavé a oblastni inspektoraty
prace (dale jen ,,OIP*), které jsou spravnimi ufady a dle zédkona jsou kontrolnimi organy na
tiseku ochrany pracovnich vztahtl a pracovnich podminek. SUIP je t&etni jednotkou a OIP
maji pro ucely hospodafeni s majetkem statu, véetné prostiedkd statniho rozpoctu, postaveni
vnitinich organiza¢nich jednotek. MPSV v ramci své pasobnosti idi SUIP a mj. schvaluje
jeho ro¢ni program kontrolnich akci, koordinuje kontrolni priority, pfezkoumava spravni
rozhodnuti vydana SUIP v prvnim stupni a poskytuje SUIP ze své rozpoétové kapitoly
finan¢ni prostiedky.

Na SUIP piesel podle zakona vykon prav a zavazka CUBP, véetné vykonu prav a
povinnosti z pracovnépravnich vztahli zaméstnanci CUBP. Na OIP pteSel vykon prav a

zavazkl IBP, v¢etné vykonu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah zaméstnancti IBP.

V souvislosti se zrusenim CUBP a IBP provedly tyto organizaéni slozky statu
mimotadnou ucetni zaveérku ke dni 30. ¢ervna 2005.

K 1. &ervenci 2005 &inil uéetni stav dlouhodobého majetku SUIP 269 966 tis. K&.

Poznamka: Pravni pfedpisy uvedené v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni G¢inném pro kontrolované obdobi.



I1. Kontrolou zjiSténé skute¢nosti

A. Ministerstvo prace a socidlnich véci

1. Rozpocet SUIP

MPSV v ramci své rozpoctové kapitoly 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci
upravilo CUBP a jednotlivym IBP rozpoéty na rok 2005 vazanim piijmové a vydajové &asti
ve vysi 50 % ve prospéch rozpo&tu SUIP. MPSV stanovilo zavazné ukazatele SUIP na druhé
pololeti roku 2005 rozpoctovym opatifenim ze dne 20. ¢ervence 2005.

2. Vykon funkce spravce programi

Dokumentace programu 213 010 — Podpora rozvoje a obnovy materialné technické
zdkladny MPSV (déle jen ,program®) byla zpracovana v roce 2003, posouzena a podminéné
schvélena Ministerstvem financi (dale jen ,,MF*) dne 30. dubna 2004. Ukolem programu bylo
vytvofeni materialné-technickych podminek pro zabezpeéeni &innosti MPSV, CUBP a IBP
v obdobi let 2003-2007. MPSV cerpalo finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu na zaklade
této podminéné schvalené dokumentace a kazdoro¢né stanovenych vydaji statniho rozpoctu
na financovani programt reprodukce majetku.

Po vzniku SUIP bylo nutné vybudovat v souladu se zdkonem jeho sidlo a zajistit
fungovani nového spravniho ufadu. MPSV dokumentaci programu nedoplnilo, k jejimu
faddnému schvaleni ze strany MF nedoSlo, pfesto MF uvedené skuteCnosti akceptovalo a
umoznilo ¢erpani finan¢nich prostredkii na zakladé dokumentace z roku 2003.

Dokumentace z r. 2003 nezohlediiuje vznik této nové organizaéni slozky statu (SUIP
se sidlem v Opav¢), jeji organizacni strukturu ani nové realné potreby. Podle dokumentace
patii mezi zékladni cile programu v letech 2004 az 2007 myj. ,,zajistit rekonstrukci sidla
CUBP, predevsim pamdtkové chranéné dvorni édsti ... “ v Praze.

SUIP &erpal finanéni prostiedky ze dvou podprogramil zafazenych do tohoto
programu, a to
— podprogramu 213 011 Porizeni a obnova ICT systému rizeni MPSV (Cast tykajici se
informaéniho systému CUBP);
— podprogramu 213 01B Reprodukce majetku ve spravé Statniho uradu inspekce prace.

Tabulka &. 1 — Finanéni prostiredky ¢erpané SUIP

v ramci podprogramu 213 011 a 213 01B (v tis. K<)
Podprogram ¢. 2. pololeti roku 2005 Rok 2006 Celkem
213 011 12 441 30 140 42 581
213 01B 10911 23 429 34 340
> 23 352 53 569 76 921

Zdroj: vykazy PROGFIN 3

MPSV v nékterych ptipadech nepostupovalo v souladu s vyhlaSkou ¢. 40/2001 Sb.,
o ucasti statniho rozpoctu na financovani programil reprodukce majetku, nebot’ vydalo
rozhodnuti o registraci akce v informacnim systému, ackoli investiéni zaméry akci SUIP
nespliiovaly vSechny podminky stanovené v dokumentaci programu (napf. neobsahovaly
specifikaci parametrii, upfesnéni funkénich pozadavki, predpoklddanou dobu Zivotnosti
potizovaného majetku). MPSV nevyuzilo moZnost registraci akci zamitnout a vydat pokyny



k pfepracovani investicnich zdmérd. U 16 akci nevydalo rozhodnuti o registraci akce
v informacnim systému ve lhité stanovené vyhlaskou.

MPSV nevénovalo dostate¢nou pozornost povinnym vykazim piedkladanym SUIP
vramci jednotlivych fazi investicnich akci, nebot’ u né&kterych akci neovéfilo Udaje
predlozené SUIP a vydalo rozhodnuti o icasti statniho rozpoctu na financovani akce na
zéklad¢ neptesnych tdajt.

B. Statni urad inspekce prace

1. Zpiisob pifechodu majetku a zavazki na SUIP

Opatrenimi o zméné a urceni prislusnosti hospodareni organizacni sloZky stdtu
s majetkem statu, vydanymi MF, (dale jen ,,opatieni MF“) byla SUIP zaloZena piislu§nost
hospodaftit s dlouhodobym majetkem statu. Soucasti opatieni MF byly inventurni soupisy
vyhotovené jednotlivymi IBP k 30. ¢ervnu 2005, které ale neodpovidaly stavu jejich majetku
v ucetnictvi.

Pocateéni stavy na jednotlivych uétech k 1. &ervenci 2005 SUIP nezatGétoval na
zaklad¢ opatieni MF, kterd zalozila pfisluSnost hospodafeni s majetkem SUIP, ale zatctoval
je na zakladé rozvah jednotlivych IBP a rozvahy CUBP sestavenych k 30. ¢ervnu 2005.

SUIP neptedlozil opatieni MF ani jiné rozhodnuti o uréeni p¥islu§nosti hospodafeni
s majetkem zrugeného CUBP a tento majetek zaucétoval pouze na zakladé rozvahy CUBP.
K nékterym nemovitostem CUBP byla do katastru nemovitosti zapsana piislu$nost
hospodateni pro SUIP az dne 23. tinora 2006.

2. Rozpocet
Rok 2005

V roce 2005 MPSV provedlo zménu zdvaznych ukazateli celkem Sesti rozpoctovymi
opatfenimi v celkoveé vysi 51 076 tis. K¢, zahrnujicich bézné vydaje ve vysi 37 368 tis. K¢ a
kapitalové vydaje ve vysi 13 708 tis. KE. ZvySovany byly zejména vydaje na platy a ptislusné
platby v souvislosti s pfevodem pracovnich mist z Gfadt prace na SUIP.

Tabulka &. 2 — PInéni rozpoétu SUIP v roce 2005 (v tis. K¢)
« Skutecnost Skutecnost
Rozpocet , v X%
, Upraveny bez prevodu | véetné prevodu
Ukazatel stanoveny « . ,
rozpocet do rezervniho | do rezervniho
k1.7.2005

fondu fondu

Piijmy 275 275 X 652

Vydaje celkem 93 828 144 904 137 118 144 788

Zdroj: vykaz pro pribézné hodnoceni plnéni rozpoctu spraveii kapitol, OSS a stdtnich fondii

(Fin RO 2-04 U) k 31. 12. 2005

Rok 2006

Rozpodet SUIP pro rok 2006 byl sestaven na zakladé navrhu zpracovaného CUBP a
jednotlivymi IBP v prvnim étvrtleti roku 2005. Po vzniku SUIP v &ervenci 2005 byl upfesnén
v oblasti béznych vydajii a vydaji na financovani programti.



MPSV navysilo rozpoéet SUIP v roce 2006 celkem jedenacti rozpoltovymi
opatfenimi v celkové vySi 77 318 tis. K&, z toho bézné vydaje Cinily 58 484 tis. KC a
kapitdlové vydaje 18 834 tis. K&, piicemz SUIP dale provedl zmény 15 wvnitinimi
rozpoctovymi opatfenimi (pfesuny mezi jednotlivymi poloZkami rozpoctu) beze zmény
zavaznych ukazatelq.

Tabulka ¢. 3 — PInéni rozpo&tu SUIP v roce 2006 (v tis. K<)
Skute¢nost Skute¢nost
Schvaleny Upraveny bez prevodu | véetné pievodu
Ukazatel M « . ,
rozpocet rozpocet do rezervniho | do rezervniho
fondu fondu
Piijmy 550 550 X 1360
Vydaje celkem 223110 300 428 297 148 300 384

Zdroj: vykaz pro prubézné hodnoceni plnéni rozpoctu spravei kapitol, OSS a statnich fondii
(Fin RO 2-04 U) k 31. 12. 2006

Rozpis schvéleného rozpodtu SUIP v roce 2006 neodpovidal realné potiebé b&znych
vydajii na zajisténi jeho Cinnosti, coz dokladd mj. pocCet rozpoctovych opatieni a navysSeni
schvaleného rozpoctu roku 2006 o 34,6 %.

3. Vedeni ucetnictvi a spravnost sestaveni ucetni zavérky

Podle organizaéniho fadu a vnitinich predpisti je SUIP rozdélen na devét stiedisek,
z nichz jedno tvoii pracovisté¢ Opava s detaSovanym pracovistém Praha a osm OIP.

SUIP (jako ucetni jednotka) nevytvoril jednotnou metodiku pro zpracovani podkladt

OIP pro uctovani, a v disledku toho stejné operace uctoval riiznym zptisobem. Napiiklad:

— uctoval pfi prevodech srazek ze mzdy zaméstnancli na Gctu 325 — Ostatni zdvazky nebo
na uctu 379 — Jiné zavazky;

— evidoval pofizené mobilni telefony za zvyhodnénou cenu riznym zpisobem, a to
naptiklad na uctu 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek nebo v operativni evidenci a
ocenoval je rliznou cenou — reprodukéni potizovaci cenou nebo potfizovaci cenou;

— neuctoval o vSech nakoupenych zasobach na konci roku na uctu 112 — Materidl na skladé,
ackoliv dle ucetnictvi v nékterych ptipadech byly zadsoby béhem ptislusnych let potizeny a
do jejich konce nebyly spottebovany;

— vyhotovoval dil¢i inventurni soupisy rozdilnymi zptsoby.

SUIP porusil ustanoveni § 4 odst. 8, § 7 odst. 1, § 8 odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb.,

o ucetnictvi, nebot’

— uctoval v nekterych pripadech v letech 2005 a 2006 o potfizeném materidlu ptimo do
spotieby, nevedl skladovou evidenci zasob a tyto k 31. prosinci neinventarizoval. SUIP
vykazal ve vykazu rozvaha na fadku 043 zlstatek stavu U¢tu 112 — Material na skladg, a
to k 31. prosinci 2005 ve vysi 28,64 tis. K¢ a k 31. prosinci 2006 ve vysi 108,48 tis. K¢,
ackoliv stiedisko SUIP v prosinci roku 2005 nakoupilo material v celkové hodnoté
669,83 tis. K¢ a v prosinci roku 2006 v hodnoté 246,2 tis. K¢, ktery v celém rozsahu do
konce téchto let nespotfebovalo. VSechen nakoupeny material zistal k 31. prosinci daného
roku v nékladech a nespottebovany material nebyl pfettovan na zadklad¢ inventarizace na
ucet 112 — Material na sklad¢;

— uctoval o zaplacenych zalohovych fakturach pfimo do nakladii a o nasledném danovém
dokladu netuétoval. Zalohy nebyly uctovany na uctu 314 — Provozni zalohy, a to v prubéhu



roku 2005 v celkové vysi minimalné 216,8 tis. K¢ a v priabéhu roku 2006 v celkové vysi
minimalné 336,17 tis. K¢;

uctoval v prabéhu let 2005 a 2006 o vydajich penéznich prostiedki z pokladny za
cestovné na zakladé¢ souhrnného vydajového pokladniho dokladu diive, nez doslo
k prokazatelnému vydeji penéz;

nezachytil vSechny ucetni pfipady ucetnimi doklady a tyto nezaznamenal v ucetnich
knihach. Slo napiiklad o vznik pohleddvky a zavazku, pohledivky za zaméstnanci a
pohyb valut v pokladn¢;

nevykazal zalohy k 31. prosinci 2005 minimalné ve vysi 77,12 tis. K¢ a k 31. prosinci
2006 minimaln¢é ve vysi 122,38 tis. K& na uctu 314 — Provozni zadlohy. O zalohovych
fakturach uctoval pfimo do ndkladii a takto je 1 v uCetni zadvérce vykazoval, ackoliv do
data Ucetni zaveérky neobdrzZel danovy doklad, a jednalo se tedy o poskytnuté provozni
zélohy.

SUIP dale porusil ustanoveni

§ 19 odst. 1 a odst. 4 zdkona ¢. 563/1991 Sb. tim, ze ke dni svého vzniku, tj. k 1. Cervenci
2005, nesestavil zahajovaci rozvahu; sestavil vykaz rozvaha k 1. lednu 2006 tak, ze
pocatecni stavy ucétli 964 — Saldo vydajii a nakladi a 965 — Saldo ptijmt a vynosi (jimiz
se oteviralo ucetni obdobi roku 2006) nenavazovaly na kone¢né zlstatky téchto Uctd
k 31. prosinci 2005 (pocatecni stavy v celkové vysSi minus 66 584,96 K& nebyly
zauctovany);

§ 18 odst. 1 a 2 téhoz zakona tim, Ze nesestavil Upln¢ a spravné ucetni zaveérku, nebot’
k 31. prosinci 2005 nesestavil vykaz zisku a ztraty. Ptilohu k ucetni zavérce za roky 2005
a 2006 sestavil pouze v rozsahu tabulkoveé ¢asti.

SUIP uvedl v G&etnich zavérkach k 31. prosinci 2005 a k 31. prosinci 2006 udaje,
které neodpovidaji skutec¢nosti, poptipadé¢ nekteré povinné udaje neuvedl vibec. Jako
sidlo ucetni jednotky bylo na vSech ucetnich vykazech uvedeno ,,Ve Smeckach 29,
113 52 Praha 1%, ackoliv dle ustanoveni § 2 zdkona je sidlem tfadu Opava, a krom¢ toho
v zadném vykaze nebyla uvedena pravni forma tcetni jednotky.

4. Inventarizace

SUIP provedl inventarizaci majetku k 31. prosinci 2005 a k 31. prosinci 2006 pouze

u ucth uctove tridy 0.

SUIP porusil ustanoveni § 29 odst. 1 a § 30 odst. 2 zakona &. 563/1991 Sb. tim, Ze
neprovedl inventuru zlstatkli na uctech uctovych ttid 1, 2 a 3, prestoze mély ke konci
ucetniho obdobi zlstatek, a to v roce 2005 ve vysi 47 279,14 tis. K¢ a v roce 2006 ve vysi
54 704,56 tis. K¢;
nezjistil v nékterych pripadech skute¢ny stav majetku dle jednotlivych uctl, ale za
skupiny uctli (jedno stfedisko naptiklad nezjistilo inventarizacni rozdily mezi Gcty 021 —
Stavby a 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci ve vysi 45 866,50 K¢);
inventurni soupisy k 31. prosinci 2005 a k 31. prosinci 2006 neobsahovaly vSechny
naleZitosti pozadované zakonem €. 563/1991 Sb. (naptiklad neobsahovaly podpisovy
zdznam vSech osob odpovédnych za provedeni inventarizace, zplsob zjiStovani
skute¢nych stavil, okamzik zahajeni a ukonceni inventury).



5. Nakladani s majetkem
5.1 Zaiazeni majetku

SUIP porusil ustanoveni § 4 odst. 8 zakona &. 563/1991 Sb. a § 8 odst. 6 vyhlasky
¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji nektera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozd¢jSich ptedpisii, pro uetni jednotky, které jsou uzemnimi samospravnymi
celky, ptispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu, tim, Ze
zauctoval pofizeny majetek na nespravné majetkove ucty. Na ucet 028 — Drobny dlouhodoby
hmotny majetek mimo jin¢ zafadil majetek (v rozporu s vyhladskou ¢. 505/2002 Sb.)
v minimalni hodnoté 592,44 tis. K& (pfevazné nabytek), jehoz ocenéni nepiekrocilo
u jednotlivych polozek hranici 3 000 K& Tato hranice nebyla vnitinim piedpisem SUIP
zménéna.

Dale porusil ustanoveni § 24 odst. 4 zdkona ¢. 563/1991 Sb. tim, Ze uctoval
o vybaveni vozidel na tcet 028 — Drobny dlouhodoby hmotny majetek, popt. ho zatfadil do
operativni evidence. Nenavysil pofizovaci cenu vozidel o vybaveni k témto vozidlim
potizené od stejného dodavatele, ackoliv se jednalo o soubor se samostatnym technicko-
-ekonomickym urcenim, a to v celkové hodnoté 187,93 tis. K¢.

SUIP nedodrzel ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb. a souvisejici pravni piedpisy,
nebot’ naptiklad
— drobny dlouhodoby nehmotny majetek (licence technické podpory k postovnim servertim)
zafadil na ucet 013 — Software, ackoliv cena jednotlivého majetku neptevysila 60 tis. K&;
— dodavku a montaz zabezpecCovaciho zafizeni zauc¢toval jako samostatny majetek na ucet
022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci, ackoliv se jednalo o technické
zhodnoceni budovy;
— pfi pofizeni majetku zatadil majetek na ucet 022 — Samostatné movité véci a soubory
movitych véci v nespravném ocenéni, kdy do ceny potizeného dlouhodobého majetku
(kopirky) zahrnul 1 spotiebni material (tonery).

5.2 Vyiazeni majetku

SUIP nepostupoval v souladu s ustanovenimi zakona & 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, a vyhlasky &. 62/2001 Sb.,
o hospodateni organizac¢nich sloZek statu a statnich organizaci s majetkem statu, nebot’
v letech 2005 a 2006
— vyradil nepotfebny majetek bez pisemného rozhodnuti vedouciho organizacni slozky
o nepotfebnosti majetku, a to minimaln¢ v hodnote¢ 2 652,07 tis. K¢&;
— nedolozil u nepotiebného majetku (v objemu minimalné 321,68 tis. K¢), ze realizoval
pted jeho likvidaci Sir§i nabidku ostatnim organiza¢nim slozkam statu;
— nedolozil technicky stav u majetku v objemu 371,64 tis. K& a neprokazal opravnénost
zpusobu naloZeni s timto majetkem. U vytazeného majetku v objemu 258,63 tis. K¢
nedolozil doklad o jeho likvidaci.

5.3 Rezervni fond

V roce 2005 pievedl SUIP do rezervniho fondu 7 670 tis. K&, a to nevylerpané
prostfedky akci financovanych z programti ISPROFIN pokracujicich v nasledujicim roce,
uspory béznych vydaji a Gspory prostfedki na platy.



Dale pievedl v roce 2005 do rezervniho fondu a neodvedl do statniho rozpoctu

nevycerpané financni prostfedky z akci financovanych z programi ISPROFIN (v celkové
vysi 1 665 tis. KC), jejichz realizace byla v roce 2005 ukoncena.

II1. Shrnuti a vyhodnoceni

Ministerstvo prace a socialnich véci

stanovilo rozpisem v roce 2006 SUIP rozpolet, ktery neodpovidal realné potiebé
vydajui na zajiSténi ¢innosti, coZ doklada mj. navySeni rozpoctu i pocet rozpoctovych
opatieni;

¢erpalo finané¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu na zikladé podminéné schvalené
dokumentace programu MF, ackoli vyhlaska ¢. 40/2001 Sb. termin ,,podminéné
schvaleni dokumentace programu* nezna;

neaktualizovalo dokumentaci programu, prestoZe neodpovidda svym vécnym
obsahem zménam, jenZ nastaly v obdobi let 2005 az 2007, nebot’ nezohlednila zanik

CUBP a vznik nové organizaéni slozky statu SUIP.

Statni urad inspekce prace

nesestavil zahajovaci rozvahu ke dni svého vzniku, tj. 1. ¢ervenci 2005;

pocateéni stavy rozvahy k 1. lednu 2006 u dvou ucti nenavazovaly na konecné
zustatky k 31. prosinci 2005;

nepiedlozil rozhodnuti o urceni prisluSnosti hospodareni s majetkem zruseného
CUBP;

zauctoval porizeny majetek na nespravné majetkové ucty;

neodvedl do statniho rozpoctu nevycerpané finanéni prostiedky z akcei financova-
nych z programii ISPROFIN v celkové vysi 1 665 tis. K¢, jejichzZ realizace byla v roce
2005 ukoncena;

uctoval o vydajich penéznich prostfedki z pokladny dFive, nez doslo
k prokazatelnému vydeji penéz;

uctoval o zaplacenych zalohovych fakturach piimo do nakladi a o nasledném
danovém dokladu neuactoval;

nezachytil vSechny tcetni pripady tucetnimi doklady a nezaznamenal je v ucetnich
knihach;

uctoval o porizeném materialu piimo do spoti‘eby, nevedl skladovou evidenci zasob a
tyto neinventarizoval;

neprovedl v letech 2005 a 2006 inventuru zustatkd na uctech uctovych trid 1, 2 a 3,
prestoZe mély ke konci ucetniho obdobi ziistatek.



