Informace z kontrolni akce ¢. 07/21 Majetek statu a penéZni prostiedky statniho
rozpoctu urcené na protivzdusnou obranu statu

Kontrolni akce byla zafazena do planu kontrolni cinnosti Nejvyssiho kontrolniho
ufadu (dale jen ,,NKU*) na rok 2007 pod c¢islem 07/21. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér
vypracoval ¢len NKU Ing. Ladislav Zeman.

Cilem kontroly bylo provérit hospodareni s majetkem statu a s penéznimi prostiedky
ur¢enymi na rozvoj prosttedkid a infrastruktury protivzdusné obrany u Armady Ceské
republiky.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2003 az 2007, v ptfipadé¢ vécnych souvislosti
1 pfedchozi obdobi a obdobi do ukonceni kontroly.

Kontrola byla provedena v dobé od srpna 2007 do tinora 2008. Kontrolovanou osobou
bylo Ministerstvo obrany (dale jen ,,MO*).

1. Uvod

Protivzdu$nou obranu stitu zajistuje Armada Ceské republiky (dale jen ,, ACR*)
svymi vzduSnymi silami v rdmci integrovaného systému protivzdusné obrany NATO (NATO
Integrated Air Defence System — NATINADS) a narodniho posilového systému protivzdusné
obrany Ceské republiky k obrané duleZitych objekti a pozemnich vojsk.

U MO a jeho organizaénich utvarti byly provéfeny ¢innosti spjaté s realizaci ukold
a opatfeni v oblasti zavadéni nové vyzbroje a techniky, modernizace stavajici techniky
a komplexniho zabezpeceni protivzdusné obrany (déle jen ,,PVO*).

Z vyzbroje PVO byly kontrolovany protiletadlové raketové komplety (dale jen
LPLRK®) 2K12 KUB s protiletadlovymi fizenymi stielami (dale jen ,PLRS) 3M9M3, dale
S-10 s PLRS 9M37M a pienosné protiletadlové raketové komplety (dale jen ,,PPLRK)
RBS-70 s PLRS Mk I a Mk Il BOLIDE a S-2 s PLRS 9M32M.

I1. Skutecnosti zjisténé pri kontrole

1. Koncep¢ni zajisténi rozvoje PVO

Vystavba ACR vychazela z Koncepce vystavby profesiondlni Armddy Ceské republiky
a mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky prepracované na zménény zdrojovy rdamec,
schvalené usnesenim vlady ze dne 12. listopadu 2003 €. 1154.
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Usnesenim vlady ze dne 11. Cervna 2007 ¢&. 640 ke Zpravé o stavu reformy
ozbrojenych sil Ceské republiky bylo ministryni obrany uloZeno do 27. zaii 2007 predlozit
vladé navrh dalsiho postupu transformace ozbrojenych sil Ceské republiky. K predlozenému
materialu prfijala vlada usneseni dne 22.ftijna 2007 ¢. 1194, o Transformaci resortu
Ministerstva obrany Ceské republiky.

V souladu s timto dokumentem vydala ministryné obrany v listopadu 2007 Smérnici
ministryné obrany pro rozvoj a cinnost resortu Ministerstva obrany na obdobi 2009-2014
s doplnujicimi ukoly pro rok 2008. Dokument stanovuje strategické cile a tkoly resortu
obrany a vytvafi systémoveé podminky pro ¢innost a rozvoj resortu obrany a ozbrojenych sil
CR v souladu s potiebami a zdrojovymi moznostmi statu. Stanovené strategické cile a tikoly



budou rozpracovany do programti a projektl Strednédobého planu cinnosti a rozvoje resortu
MO na roky 2009 az 2014.

Vyse uvedené dokumenty neteSily problematiku PVO zejména v dlouhodobém
horizontu, naptiklad potfebu nahrady PLRK 2K72 KUB (v letech 2013 az 2015), PLRK S-/0
(v letech 2011 az 2013) a zastaralych radiolokatort P-37, PRV-17, ST-68U a RL-4AS (v letech
2011 az 2015) s vydaji odhadovanymi na 16,8 mld. K¢.

Dlouhodoby vyhled rozvoje resortu obrany, jehoz zpracovani bylo uvedeno mezi
prioritami jiz v Planu cinnosti resortu MO na rok 2005, nebyl MO zpracovan. Usnesenim
vlady ¢. 1194 bylo uloZeno ministryni obrany zpracovat a vladé do 30. ¢ervna 2008 ptedlozit
navrh ,,dlouhodobé¢ vize resortu Ministerstva obrany*.

2. Hospodaieni s majetkem a penéZnimi prostiedky statu

V kontrolovaném obdobi byly realizovany nésledujici akce evidované v informacnim
systétmu programového financovani (dale jen ,,ISPROFIN®), spravovaném Ministerstvem
financi, tykajici se kontrolovanych oblasti PVO:



Tabulka ¢. 1 — Akce PVO zarazené v ISPROFIN

Ev. ¢.

Nazev akce

Objem penéZnich prostredki
/v K&/

Plan

Skutecnost

Uplatnéné
a uhrazené
smluvni
sankce
/v K&/

207 230 2000

Ptenosny protiletadlovy
raketovy komplet —
nakup

1 086 900 000

1 085 241 000

284 523

207 230 2219

Automatizovany systém
fizeni palby (ASVRP) —
nakup

503 375 000

503 372 380

207 212 7001

Modernizace PLRK -
elektromagneticka
koexistence

274 000 000

273 876 000

207 033 0006

Ptistupovy uzel VzS -
SQOC

95 000 000

94 950 003

522 225

207 033 0007

Ptistupovy uzel VzS -
PoSy

83 921 000

83920 380

1423 147

207 033 0005

Stacionarni systém fizeni
palby PVO — SFDC

41 500 000

41499 429

207 033 0008

Ptistupovy uzel VzS -
plrbat — nakup

60 361 000

60 360 348

150 901

207 033 0009

Systtm  pro  tvorbu,
distribuci a zobrazeni
RAP-SEKTOR VS -
nakup

65 400 000

65398 116

207 033 0010

Systém pro zabezpeceni
hlasové komunikace
vramci OTS VzS -
nakup

36 900 000

36 889 927

207 033 0011

Implementace multilink
data  translatoru  do
systétmu C2 VzS

46 500 000

46 500 000

49 000

207 033 0013

Zvysovani
OTS V=S
k C4ISR — nékup

schopnosti
smérem

14 000 000

13 997 400

207 633 7001

Ekologicka likvidace
munice — rakety

39 000 000

39 000 000

207 633 7002

Ekologicka likvidace
munice — fizené stiely

87 250 000

87 249 997

Celkem

2434107 000

2 428 257 380

2 429 796

Zdroj: materialy MO.




Vsechny uvedené akce byly ukonéeny do konce roku 2007. U né€kolika akci nesplnili
dodavatel¢ terminy dodavek sjednané ve smlouvach. MO uplatnilo vii¢i témto dodavatelim
smluvni sankce v celkové vysi 2 429 796 K¢, které dodavatelé uhradili.

2.1 Pi‘enosny protiletadlovy raketovy komplet - nakup

V uzivatelské studii Ndhrada prenosnych protiletadlovych raketovych kompletii
ze dne 11. zati 2002 bylo doporuceno zatadit do vybérového tizeni Sest typti PPLRK.

Po vydani studie proveditelnosti ze dne 30. kvétna 2003 byly zpracovany
a naCelnikem Generalniho S§tdbu ACR dne 6. srpna 2003 schvaleny Takticko-technické
pozadavky na prenosny protiletadlovy raketovy komplet.

Z uzZivatelské studie, studie proveditelnosti 1 nasledné schvalenych takticko-technickych
pozadavku (dale jen ,,TTP*) vyplynulo, Ze pozadavky spliiovaly PPLRK RBS-70 s PLRS
Mk III BOLIDE spolecnosti Saab Bofors Dynamics AB a rovnéz komplety Starstreak
spole¢nosti Thales Air Defence Ltd. a Mistral II spolecnosti MBDA koncernu EADS.

MO neprovedlo marketingovy prizkum zahrnujici posouzeni srovnatelnych PPLRK
spliujicich TTP, zejména =z hlediska pofizovaci ceny anakladi na zajiSténi jejich
provozuschopnosti po dobu technického Zivota. Pouze od firmy Omnipol a.s. poZadovalo
ujisténi, Ze je vyhradnim zastupcem vyrobce pro dovoz vyrobku RBS-70 do Ceské republiky
a Ze je schopen zabezpecit jeho nakup a dovoz.

Omnipol a.s. ptedlozil ,,prohlaseni* ze dne 8. zati 2003, které doklada, Ze Omnipol a.s.
je vyrobcem opravnén k exkluzivnimu marketingu a prodeji pfenosnych systému
protivzdu$né obrany RBS-70 s ptislusenstvim v Ceské republice.

MO zaslalo dne 30. zafi 2003 firm€ Omnipol a.s. Zadost o podani nezavazné
marketingové nabidky na dodani PPLRK RBS-70. Ostatni potenciadlni dodavatelé nebyli
k podani nezavazné marketingové nabidky vyzvani.

Nékup PPLRK provedlo MO v dobé ucinnosti zdkona ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych
zakazkach, a¢inného od 1. kvétna 2004, kde v ustanoveni § 4 odst.1 pism. b) je uvedeno:
,, Tento zakon se nevztahuje na zadavani zakazek, jestlize
b) jejich predmétem je vyroba, koupé nebo oprava zbrani, zbranovych systémii, stieliva nebo
zabezpeceni dalsiho vojenského materialu pro zajisténi obrany nebo bezpecnosti statu, “.

Dne 30. srpna 2004 MO zaslalo firm& Omnipol a.s. ,,vyzvu k jednani®. Oslovena
spoleCnost dne 1. fijna 2004 reagovala nabidkou, kterd byla komisi pro posouzeni a
hodnoceni nabidek doporucena k realizaci.

Rozhodnutim o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani akce ev. ¢. 207 230 2000
Prenosny protiletadlovy raketovy komplet — nakup ze dne 3. prosince 2004 byly piidéleny
Ministerstvem financi prostfedky statniho rozpoctu na realizaci této zakazky v celkové vysi
1 085,241 mil. K¢. MO uzavielo dne 8. prosince 2004 s firmou Omnipol a.s. kupni smlouvu
na dodani PPLRK RBS-70 s cenou 1 085 232 832 K¢ véetné dané z ptidané hodnoty.

Kompletni dodavka PPLRK RBS-70, rozdélend do tii etap, byla splnéna v terminu
stanoveném ve smlouvg, tj. do 30. listopadu 2007. Za opozdénou ¢ast dodavky ve druhé etapé
byla MO uplatnéna a dodavatelem zaplacena smluvni pokuta 284 523 K¢&.

Striktnim poZadavkem uzivatele bylo, aby PPLRK, které¢ se dostanou do uZSiho
vybéru, plnily TTP na 90 az 100 %. TTP i pfipadné zmény podléhaly schvéleni nacelnikem
Generalniho §tdbu ACR, aviak v Takticko-technickych pozadavcich na prenosny
protiletadlovy raketovy komplet RBS-70 ze dne 24. tnora 2005 byly zménény nacelnikem



odd¢leni protiletadlového raketového vojska/protiletadlového vojska. V Protokolu o zkousce
PPLRK RBS-70 provedené¢ ve dnech 16. az 20. kvétna 2005 byly zaznamendny udaje
prokazujici nesplnéni nékterych TTP schvalenych nacelnikem Generalniho $tabu ACR.
Nebyla splnéna pozadovana celkova hmotnost kompletu 100 kg (ptekroceni o cca 29 kg,
tj. 0 29 %). V konfiguraci s PLRS Mk I nebyly splnény pozadavky na rychlost a dosah PLRS.
ZkuSebni komise vSak 1 v ptipadé nesplnéni TTP konstatovala shodu.

2.2 Zabezpeceni zZivotniho cyklu Fizenych stiel

2.2.1 ProdluZovani technické Zivotnosti Fizenych sti‘el

U vétsiny typa PLRS je technicka Zivotnost stanovena vyrobcem na deset let. Mezi
patnactym az dvacatym rokem od data vyroby dochazi k zdsadnim zméndm chemické
stability tuhych pohonnych hmot a vybusnych elementi — v krajnim ptipadé¢ by mohlo dojit
k samovolnému vybuchu. Proto lze stafi dvacet let povazovat za limitni. Po skonceni
technické Zivotnosti jsou vSechny fizené stiely zatfazeny do systému zkousek provadénych za
ucelem zjisténi jejich skutecného stavu a urceni ,,bezpecné zbytkové zivotnosti“. Rozhodnuti
o prodlouzeni zivotnosti je vydavano na zakladé komplexniho vyhodnoceni vysledka
fyzikaln¢ chemickych, technickych a balistickych zkousek. Provadéné zkousky potvrzuji, Ze
u fizenych strel je v zdsadé mozné pocitat nejvySe se tfemi cykly prodluzovani Zivotnosti
v intervalu tii aZ péti let. To znamena prodlouzeni Zivotnosti o devét az patnact let.

Intervaly pro prezkuSovani jednotlivych sérii se zkracuji na jeden az dva roky
a z diivodl eliminace zvySujicich se rizik a zaruceni divéryhodnosti vysledki chemickych
analyz je nutné dodavat ke zkouskam trojnasobny pocet vzorkd. Umémé stim je
prodluZzovani zivotnosti nakladné&j$i. Naptiklad vydaje na prodlouzeni Zivotnosti jedné série
PLRS 3M9M3 vzrostly z 240 000 K& na 720 000 K¢&.

U viech typi a ro¢nikit PLRS ve vyzbroji ACR (s vyjimkou Mk I a Mk III BOLIDE) je
ptekroCena vyrobcem zarucovana technicka Zivotnost, u 9IM37M kompletu S-10 au 3MIM3
kompletu 2K12 KUB vice nez dvojnasobné, u 9M32M kompletu S-2 vice neZ trojnasobné.
Uvedeny stav poukazuje na nezbytnost feSeni nahrady starych PLRK.

Tabulka & 2 — Piehled Zivotnosti a skladovatelnosti PLRS 3M9M3 (2K12 KUB)

Rok |Série| Poclet | Zivotnost | Maximalni | ProdlouZeni| ProdluZovani Zivotnosti v letech 2006 az
vyroby kust v | zarucena |perspektiva | Zivotnosti 2012
r. 2007 | vyrobcem | provozu do roku 2006 (2007|2008 |2009|2010|2011 2012
1984 4K 110 1994 2015 2009
1985 SE 105 1995 2015 2009
5R 49| 1995 2015 2010
58 127 1995 2015 2008
1986 6P 161 1996 2015 2008
Celkem 552 | Predpoklad poctu kust. k 31. prosinci | 567 | 552 | 526 | 500 | 477 | 451
daného roku

Zdroj: MO — Prodluzovani technické Zivotnosti a stanoveni konecné Zivotnosti rizenych stiel
(ptiloha €. 1 k €. j. 97/4/2008-3818).




Tabulka &. 3 — Piehled Zivotnosti a skladovatelnosti PLRS 9M37M (S-10)

Rok |Série | Podet | Zivotnost | Maximalni | ProdlouZeni| ProdluZovani Zivotnosti v letech 2006 aZ

vyroby kust | zarucena | perspektiva | Zivotnosti 2012
vr. |[vyrobcem| provozu do roku |2006{2007 2008|2009 2010|2011 |2012
2007

1987 5 36| 1997 2010 2010

1988 2 130 1998 2012 2008

Celkem 166 | Piedpoklad poctu kusti k 31. prosinci | 174 | 166 | 145 | 130 | 120 | 100
daného roku

Zdroj: MO — Prodluzovani technické Zivotnosti a stanoveni konecné Zivotnosti rizenych stiel

(ptiloha & 1k &. j. 97/4/2008-3818).

Tabulka & 4 — Piehled Zivotnosti a skladovatelnosti PLRS 9M32M (S-2)

Rok |Série | Podet | Zivotnost | Maximalni | ProdlouZeni| ProdluZovani Zivotnosti v letech 2006 aZ
vyroby kusti | zarucena | perspektiva | Zivotnosti 2012
vr. |[vyrobcem| provozu do roku |2006{2007 2008|2009 2010|2011 |2012
2007
1984 1 184 1991 2010 2008
4 | 135] 1991 2010 2007 ]
1985 2 285 1992 2012 2009
4 145 1992 2011 2008
1986 2 325 1993 2013 2008
3 96| 1993 2008 2008
4 130 1993 2013 2008
1987 1 364 1994 2013 2008
Celkem 1664 | Ptedpoklad poctu kusii k 31.prosinci | 1752|1664 | 1530 | 1440 | 1230|1000 | 820
daného roku

Zdroj: MO — Prodluzovani technické Zivotnosti a stanoveni konecné Zivotnosti rizenych stiel
(ptiloha €. 1 k €. j. 97/4/2008-3818).

Legenda:
Vysledek zkousky Planovana zkouska
VYHOVUJICI Vyfazeni zpouzivani v
Vysledek zkousky ACR
NEVYHOVUJICi

2.2.2 Nakladani s nepotiebnymi Fizenymi stir‘elami
V letech 2004 az 2007 provadélo MO ekologickou likvidaci piebytecné a technicky

nezpisobilé munice ACR, mezi niz patily rovnéz fizené stiely a rakety. V uvedeném obdobi
bylo zlikvidovéno cca 48 tisic tun munice vSeho druhu a vydaje Cinily 2 945 mil. K¢, z ¢ehoZz

na likvidaci fizenych stiel a raket ptipadlo126 mil. K¢.

Na rok 2008 byly penézni prostiedky na ekologickou likvidaci munice z planu
vyskrtnuty. Ve skladech zistaly Fizené stely, které jiz byly vyfazeny z pouzivani v ACR
a jsou urceny k likvidaci. Bylo zastaveno sledovani jejich technického stavu. V ptipadé
odkladani likvidace bude nutné obnovit kaZzdoro¢ni fyzikaln€ chemické analyzy vybuSnych




elementid. Na likvidaci téchto fizenych stiel je podle cenovych kalkulaci provedenych statnim
podnikem VOP-026 Sternberk potieba cca 85 mil. K¢.

Tabulka & 5 — Piehled Fizenych stiel vyifazenych z pouZivani v ACR a uréenych k
likvidaci

Typ Fizené stiely Pocet kusii
PLRS 3M9ME (2K12 KUB) 8
PLRS 3M9M3 (2K12 KUB) 98
PLRS 9M33M3 (OSA) 332
Letecka protiletadlova fizend stfela R-60K 112
Letecka protiletadlova tizena stfela R-13 409
Stiela fizend protitankova 9IM14M-K (Maljutka) 1256
Celkem 2215

Zdroj: materialy MO.

K likvidaci je urCen také dal§i materidl PVO (ndhradni dily, pomocny material,
kontrolni a méfici technika) ulozeny ve skladech, jehoz hodnota ¢ini cca 663 mil. K¢.

II1. Shrnuti

Hodnota kontrolovaného majetku a penéznich prostfedkil statniho rozpoctu cinila
celkem 3,1 mld. K¢.

Dokumenty MO zabyvajici se ¢innosti a rozvojem ACR v obdobi let 20092014
netfesi potieby PVO s odhadovanymi vydaji 16,8 mld. K¢&. Neexistuje dlouhodoby vyhled
rozvoje resortu obrany, vladou bylo uloZzeno zpracovat jej do 30. ¢ervna 2008.

Proces nahrady pienosnych protiletadlovych raketovych komplet byl zahajen jiz
vroce 2002. MO neprovedlo marketingovy prizkum a vroce 2004 oslovilo jedin¢ho
dodavatele, se kterym uzavielo kupni smlouvu na dodani ptenosného protiletadlového
raketového kompletu RBS-70 s cenou vyssi nez 1 mld. K¢.

U vsech Fizenych stiel ve vyzbroji ACR (s vyjimkou fizenych stéel kompletu RBS-70)
je prekrocena dvojnasobné az trojnasobné vyrobcem zarucovana technickd zivotnost. Dalsi
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zkracovani intervalll zkouSek zvySuje vydaje na oSetfovani téchto stiel.

V roce 2008 byla pferuSena ekologicka likvidace fizenych stiel. Ve skladech ziistalo
2 215 tizenych stiel urenych k likvidaci, u nichZ bylo zastaveno sledovani technického stavu.
Odkladani likvidace vyvolava dalsi vydaje na skladovani a znamena bezpec¢nostni riziko.




