Informace z kontrolni akce ¢. 08/05

Financni prostfedky urcené na platby realizované v ramci Spolecné
zemédélské politiky — spolecné organizace trhu

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,,NKU*) na rok 2008 pod ¢islem 08/05. Kontrolni akei fidil a kontrolni zaver vypracoval
¢len NKU JUDr. Ing. Jiti Kalivoda.

Cilem kontroly bylo proveéfit, zda prostiedky statniho rozpoctu a Evropské unie urcené
k platbam v ramci opatieni spole¢nych organizaci trhu byly poskytnuty a pouzity v souladu se
stanovenymi podminkami.

Kontrolovano bylo obdobi let 2006 a 2007, v piipadé¢ veécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici.

Kontrola byla provadéna od ledna do srpna 2008 u téchto kontrolovanych osob:

e Ministerstvo zeméd¢lstvi (dale téz ,,MZe*);

e Statni zemé&d¢lsky intervenéni fond (dale téz ,,SZIF*);

e 32 vybranych ptijemcii finan¢nich prostredkii (dale jen ,,pfijemci®):
Agrochem a.s. Lanskroun, Lanskroun, Dvotékova 87/111;
AGROPODNIK, akciova spolecnost, Jihlava, Polna, Dobronin 315;
Blatenska ryba, spol. s r.o., Blatna, Na Piikopech 747, okres Strakonice;
BOHEMIA SEKT, a.s., Stary Plzenec, Smetanova 220;

BorsodChem MCHZ, s.r.o0., Ostrava — Marianské Hory, Chemicka 1/2039;
CZ FRUIT, odbytové druzstvo, Praha 6, Planickova 443/7;

Cesky svaz vcelard, o.s., Praha 1, Kfemencova §;

EB Fruit, odbytové druzstvo ovocnaili, Holovousy 1, Hofice, okres Ji¢in;
EKOMILK s.r.0., Frydek-Mistek, Ptiborska 818;

IVAX Pharmaceuticals s.r.o., Opava — Komarov, Ostravska 29, ¢. p. 305;
JARIME X s.r.0., Hnévceves ¢p. 26, okres Hradec Kralové;
LYCKEBY AMYLEX, a.s., Horazdovice, Strakonicka 946, okres Klatovy;
MADETA a.s., Ceské Budé¢jovice, Rudolfovska 246/83;

MACH DRUBEZ a.s., Litomysl, Partyzanska 322;

Mlékarna Hlinsko, s.r.0., Hlinsko v Cechach, Kouty 53, okres Chrudim;
Mlékarna Kunin a.s., Kunin 291, okres Novy Ji¢in;

Naturamyl, a.s., Havlickav Brod, Hamry 1596, okres Havlicktv Brod;
Odbytoveé druzstvo LITOZEL, BohuSovice nad Ohii, Masarykova 190, okres Litoméfice;
Odbytové druzstvo Polabi, Pferov nad Labem 415, okres Nymburk;
OLMA, a.s., Olomouc, Pavelkova 18;

OMGD, s.r.0., Praha 5 — Smichov, Kfizova 1018/6;

Primagra, a.s., Milin, Nadrazni 310, okres Piibram,;

R P N spol. s r.0., Chrudim, areal AGROP a.s., Pistovy 825;

REVA RAKVICE s.r.0., Rakvice, Dolni 32, okres Bieclav;

Skrobarny Pelhiimov, a.s., Pelhfimov, Kfemesnicka 818;

VINIUM a.s., Velké Pavlovice, Hlavni 666, okres Breclav;

Vinné sklepy Lechovice, spol. s r.0., Lechovice, ¢. p. 60, okres Znojmo;
Vinné sklepy Valtice, a.s., Valtice, Vinatska ¢. 407, okres Breclav;

VUAB Pharma a.s., Roztoky, Vltavska 53, okres Praha-zapad;



Vychodoceska zelenina — druzstvo producentti zeleniny, Synkov-Slemeno, Synkov 86,
okres Rychnov nad Knéznou;

XAVERgen, a.s., Riéany u Prahy, Zizkova 286/12;

Zelenka s.r.0., Zabgice 91, okres Brno-venkov.

1. Uvod

Spolecnd zemédélska politika (dale jen ,,SZP*) je nejstarsi politikou Evropské unie (déle jen
»EU®). Jeji zdkladni cile byly deklarovany jiz ve Smlouvé o zalozeni Evropského
hospodarského Spolecenstvi z roku 1957; patfilo mezi né€ napt. zajisténi odpovidajici zivotni
urovné zemédéElské komunity, plynulé zasobovani zemédélskymi produkty ¢i zvySeni
produktivity zemédélstvi.

V roce 1962 byl zalozen Evropsky zemédélsky orientacni a zaruéni fond (dale jen ,,EZOZF*),
ktery se stal nastrojem financovani SZP a fungoval takto az do konce roku 2006. EZOZF se
skladal z ¢asti zarucni a Césti orientacni. Sekce zarucni (asi 90 % financnich prostiedki
EZOZF) slouzila k hradé intervenénich opatfeni, vyvoznich subvenci a od roku 1993
I k vyplaté opatieni spoleénych organizaci trhu.

Pro nové programovaci obdobi 2007-2013 je zménén zpusob financovani SZP. Namisto
EZOZF je podpora poskytovdna prostiednictvim dvou nové ziizenych fondd — Evropského
zemédelského zdarucniho fondu (EZZF) a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(dale jen ,,EZFRV®).

Nejstarsim néstrojem SZP je tzv. spole¢nd organizace trhu (dale jen ,,SOT*). Prostfednictvim
ruznorodych nastrojii usiluje zejména o stabilizaci trhi se zeméd€lskymi produkty
a zabezpeceni piijmi zemédélcim. SOT tvoii velmi slozity systém opatieni, skladajici se
z interven¢nich nakupti, skladovani a prodeje, z dovoznich ptirazek a vyvoznich subvenci,
ze systému kvot a dotaci, odvodi, vyrobnich ndhrad a dalSich plateb.

Kontrolni akce NKU se zaméfila na provéieni poskytovani a pouziti finanénich podpor
realizovanych v ramci SOT. Na zakladé vysledku piipravy byly ke kontrole vybrany podpory
uvedené V tabulce ¢. 1 (viz ¢ast 1.2), a to zejména S ohledem na vyznamnost finan¢niho
objemu ¢i zpusob a rizikovost administrace.

1. Pravni ramec

Na narodni urovni tvoii legislativni ramec SOT zejména zdkon ¢. 252/1997 Sb.,
0 zemedélstvi, ktery stanovi podminky pro provadéni SZP a zakon ¢. 256/2000 Sb., 0 Statnim
zem&délském intervencnim fondu, ktery upravuje podminky poskytovani dotaci, vraceni
dotaci, prava a povinnosti pii poskytovani informaci apod. Pti poskytovani dotaci kone¢nym
pfijemcim postupuje SZIF podle zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Dale je kazda finan¢ni podpora upravena zvlastnimi pfedpisy, a to zpravidla specialnim
nafizenim Rady (ES), provadécim natizenim Komise (ES) a natizenim vlady CR.



2. Finanéni ramec

Tabulka ¢. 1 — Pfehled o vydajich SZIF na finan¢ni podpory SOT v letech 2006 a 2007
u podpor vybranych ke kontrole NKU
(kontrolovatelny objem V tis. K¢)

v s . Vydaje za rok 2006 Vydaje za rok 2007 Vydaje celkem (2006 a 2007)
Spolecna organizace trhu - » .
CR EU Celkem CR EU Celkem CR EU Celkem
Podpora spotieby $kolniho mléka 32929| 16395 49324] 42482 14934 57416/ 75411 31329 106 740
ZlepSovani vyroby vcelatskych
produkti 12118| 12118 24236 16961 16961 33922 29079 29079 58158
Podpora pro ptedbézn¢ uznané
skupiny producentti ovoce
a zeleniny 1019 3786| 4805 1633 4173 5806 2652 7959 10611
Podpora pro organizace producentt
ovoce a zeleniny 0| 16923 16923 0f 15571 15571 0 32494 32494
Podpory na uziti rektifikovaného
mostového koncentratu 0| 10786 10786 0 4223 4223 0l 15009 15009
Narodni doplnkova platba
péstitelim brambor 107 459 0| 107459 54986 0| 54986 162445 0] 162445
Prémie pro vyrobce bramborového
Skrobu 0| 22438 22438 0 15736 15736 0 38174 38174
Néhrady na cukr pouzivany
Vv chemickém primyslu 0| 41005 41005 0 4981 4981 0 45986 45986
Podpora vyroby methylesteru
fepkového oleje 51 394 0 51394 23217 0 23217 74611 0 74611
Podpora na odstranéni nasledki
ptaci chiipky 19844| 19844/ 39688 834 834 1668 20678 20678 41356
Finan¢ni podpory celkem 224763 | 143295 368058 140113] 77413] 217526] 364876] 220708 585584

Zdroj: materialy NKU zpracované na zakladé podklada SZIF.

3. Institucionalni ramec
Implementaci SZP v CR zajistuji Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*), MZe a SZIF.

MF bylo usnesenim vlady ze dne 9. cervence 2003 &. 689 povéteno vykonem funkce
kompetentniho organu ve smyslu nafizeni Komise (ES) ¢. 1663/95, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (EHS) ¢. 729/70 tykajici se postupu schvaleni tcetni
zaveérky zaruéni sekce EZOZF. V souladu s timto natizenim je tikolem kompetentniho organu
zejména vydavat a odnimat platebni agentufe akreditaci K provadéni opatieni SZP
financovanych ze zaru¢ni sekce EZOZF. Dale MF urcuje certifikacni orgdn a ma koordinovat
vykon finan¢ni kontroly a vykon operaci financovanych zaru¢ni sekci EZOZF pro oblast
SOT. Cinnost MF byla provéiena v ramci kontrolni akce NKU &. 07/11 — Financni prostiedky
urcené na realizaci Spolecné zemédélské politiky — primé platby' a vzhledem k charakteru
zjisténi nebylo Gcelné provadét u tohoto organu naslednou kontrolu.

MZe v ramci opatteni SOT provadi na zakladé Pokynii K Fizeni financnich tokii prostiedkii na
financovani opatreni Spolecné zemédélské politiky Evropské unie ze zdrucni sekce
Evropského zemeédelského orientacniho a zarucniho fondu (dale jen ,,Pokyny*) zejména tyto
¢innosti: rozpoctuje prostiedky statniho rozpoctu na predfinancovani a spolufinancovani
vydajii SZP ze zaru¢ni sekce EZOZF a od roku 2007 z EZFRV, poskytuje dotace ze statniho

! Kontrolni zavér byl zvefejnén v &astce 1/2008 Véstniku NKU.



rozpoctu na ucty SZIF na zakladé piedlozenych zadosti a pfijima prosttedky zaslané z EU na
zaklad¢ predfinancovanych vydaji na piijmovy Gcet kapitoly 329 — Ministerstvo zemédeélstvi.
MZe je déale odpovédné zejména za vypracovavani a predkladani navrha nafizeni vlady a za
informacni, publikacni a kontrolni ¢innost.

SZIF plni v CR funkci platebni agentury? pro provadéni viech opatieni SZP. Vykonavé
implementacni a platebni funkce mj. i pro SOT.

Poznamka: Pravni pfedpisy uvedené v tomto dokumentu jsou aplikovany
ve znéni u¢inném pro kontrolované obdobi.

I1. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole
1. Ministerstvo zemédé&lstvi

U MZe byla kontrole podrobena piedevsim fidici a metodickd c¢innost, ucetnictvi,
rozpoctovani prostiedkll statniho rozpoctu na ptedfinancovani a spolufinancovani vydaji
SZP, piijem a poskytovani finan¢nich prostfedki, finanéni vypotadani, vkladani udaji do
centrdlni evidence dotaci (dale jen ,,CEDR®), vykon kontrolni ¢innosti a hlaSeni nesrovnalosti
na useku SOT. Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky a dal$i vyznamné skute¢nosti:

e Podklady, které MZe ptedlozilo pro vyhodnoceni Stdtniho programu na podporu energie
a vyuziti obnovitelnych zdroju energie za roky 2006 a 2007, obsahovaly v kapitole
Podpora na nepotravinarské vyuziti semene repky olejné ve smésném palivu vycCisleni
celkové finanéni podpory, Uspory energie a snizeni emisi sklenikovych plyni. Zadné
dalsi vyhodnoceni (napf. vyhodnoceni dopadii V oblasti zemédélské prvovyroby
a Vv oblastech navazujicich, zejména pak vyhodnoceni dopadii na vyvoj cen zemécdélské
produkce) vsak v podkladech uvedeno nebylo.

e V prib¢hu kontrolovaného obdobi MZe vydalo dvé tzv. ,,zménova rozhodnuti®, kterymi
se méni nebo dopliuji jiz vydand rozhodnuti o poskytnuti dotace, pfestoze zékon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpo¢tova pravidla), takovy postup neumoznuje. Jelikoz se na rozhodnuti vydavana
podle ustanoveni § 14 zakona ¢. 218/2000 Sb. nevztahuji obecné ptedpisy o spravnim
fizeni, neni rezim napravy vadnych rozhodnuti pravnimi ptedpisy CR upraven.

e MZe ve dvou ptipadech chybné vykazalo prostiedky rezervniho fondu podle jejich
puvodu, ¢imz porusilo ustanoveni § 48 zakona ¢. 218/2000 Sb. Celkové MZe V letech
2006 a 2007 vykazalo na rezervnim fondu prostiedky poskytnuté CR z rozpoétu EU
024 436 034 K¢ vyssi a naopak prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu o stejnou
¢astku nizsi, nez byl skutecny stav.

e MZe jako poskytovatel dotace SZIF nezaznamenavalo v letech 2006 a 2007 do CEDR
udaje o dotacich a o jejich ptijemcich. Nesplnilo tak povinnost stanovenou Vv § 14
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Platebni agentura provadi:

— potvrzovani (schvalovani) plateb — Gc¢elem této funkce je stanovovat Castky, které maji byt v souladu
s pravnimi piedpisy Evropskych spolecenstvi vyplaceny zadateltim;

— provadeéni plateb — ucelem této funkce je vydavat ptikazy bance platebni agentury nebo piipadné statni
pokladné k vyplaté schvalenych ¢astek;

— uctovani plateb — ucelem této funkce je zaznamenavat platby do ucetnich knih platebni agentury, obvykle
v podob¢ elektronického zpracovani dat, a vypracovavat pravidelné pichledy vydaji, véetné mésicnich
a ro¢nich prohlaseni pfedavanych Komisi.



odst. 11 [sucinnosti do 13. dubna 2006 byl text oznacen jako odst. 10] zakona
¢. 218/2000 Sh.

e V clanku 11 odst. 3 Pokynu se uvadi: Kurzove rozdily u prostredku, které jsou prijmem
kapitoly MZe z EU, nese stani rozpocet — kapitola MZe. ® C1. 11 odst. 4 t&chto Pokynti
stanovi: Kurzové rozdily jsou MZe vypordadavany rocné. MZe neprovedlo za roky 2006
a 2007 vyporadani kurzovych rozdili, které podle tcetni evidence MZe Cinily za rok
2006 celkem 16 226 000 K¢ a za rok 2007 celkem 1 913 000 K¢.

2. Statni zemédélsky intervenéni fond
2.1 Vykon funkce platebni agentury

U SZIF byl kontrole podroben vykon funkce platebni agentury pro SZP ve vztahu
K vybranym opatfenim SOT; kontrolovano bylo zejména naplnéni podminek pro delegovani
¢innosti dle nafizeni komise, dale zajisténi, pfijem a poskytovani finan¢nich prostredku,
zadosti o dotaci ze statniho rozpoctu predkladané Ministerstvu zemédé€lstvi, uctovani
0 poskytnutych podporach, vkladani udaju do CEDR, skute¢né vyplacené finanéni prosttedky
(@ to na vzorku jednotlivych druht podpor a dotaci), hlaseni nesrovnalosti dle pravnich
piedpisi EU a CR a vydavani rozhodnuti o vraceni dotace. Kontrolou byly zjistény tyto
nedostatky a dalsi vyznamné skute¢nosti:

e SZIF neprovedl finan¢ni vypofadani vztahil se statnim rozpoctem za jednotlivé roky
kontrolovaného obdobi (2006 a 2007); fidil se ptitom pisemnym sdélenim MF, které bylo
ovSem V rozporu s § 75 zakona ¢. 218/2000 Sb. a § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 551/2004 Sb.
(kterou se stanovi zasady a terminy vypoifadani vztahii se statnim rozpoctem, statnimi
finanénimi aktivy nebo Narodnim fondem), jez tuto povinnost SZIF ukladaly.

e Zadosti SZIF o poskytnuti dotaci z prostfedkii EU z rozpoétu MZe na SOT neobsahovaly
identifikaci jednotlivych opatfeni SOT, coz neni v souladu s Postupem pro poskytovani
dotact Statnimu zemédélskému intervencnimu fondu Ministerstvem zemédélstvi CR
k zabezpeceni poskytovani financni pomoci prostredkit plynoucich ze zarucni sekce
Evropského zemédeélského orientacniho a zarucniho fondu a financnich prostredkii na
spolufinancovani Spolecné zemédelské politiky konecnym uzivateliim pomoci, kteryzto
material schvalil ministr zemédélstvi dne 15. ¢ervna 2004.

e [ kdyZ vnékterych pifipadech nedodrZovali Zadatelé rlizné lhity stanovené platnymi
pravnimi predpisy, SZIF pokracoval v administraci, aniZ by je upozornil na nedostatky
avyzval je k napravé.

2.2 Administrace vybranych opatreni

Na vybraném vzorku pfijemct byla u SZIF provedena kontrola tuplnosti, spravnosti,
pfijatelnosti plateb a jejich souladu s pravnimi pfedpisy tykajicimi se SOT; posuzovani
a hodnoceni zadosti, zda spliuji kritéria pro schvaleni/pfiznani podpory; dale se kontrola
zaméfila na proces spravniho fizeni o poskytnuti podpory, obsahové i formalni nalezitosti
rozhodnuti vydavanych SZIF; provadéni kontrol u piijemce a provazanost vysledku ,,kontroly
na misté* s dalsi administraci zadosti 0 podporu.

% Kurzové rozdily vznikaji jako rozdil mezi vy3i vyplacenych finanénich prostfedkii kone&nym piijemciim

v K¢ v ramci predfinancovani a vysi obdrzenych finan¢nich prostfedki z rozpoctu EU v EUR piepoctenych
na K¢ v aktudlnim kurzu.



Podkladem pro vybér pfijemci byla data o vyplacenych financ¢nich prostiedcich na SOT za
kontrolované¢ obdobi ptevzatd od SZIF. Pii vybéru byl vzat vivahu zejména objem
poskytnuté dotace danému piijemci, popf. rizikovost administrace v daném typu podpory.
Vysledek vybéru ve finanénim vyjadieni uvadi tabulka €. 2.

Tabulka ¢. 2 — Objem prosti‘edkii vyplacenych v letech 2006-2007 piijemcim vybranym

ke kontrole NKU a jeho podil na kontrolovatelném objemu

Kontrolovatelny | Kontrolovany ,
Vybrana opatieni objem objem Pogﬂ
v tis. K& v tis. K& v %
Podpora spotieby $kolniho mléka 106 740 71092 66,60
ZlepSovani vyroby vcelatskych produkti 58 158 58 012 99,75
Podpora pro pfedbézn¢ uznané skupiny producentii ovoce
a zeleniny 10611 7878 74,24
Podpora pro organizace producentli ovoce a zeleniny 32494 30 754 94,65
Podpora na uziti rektifikovaného mostového koncentratu 15 009 15 009 100,00
Narodni dopliikova platba péstitelim brambor 162 445 156 835 96,55
Prémie pro vyrobce bramborového skrobu 38 174 36 648 96,00
Néhrady na cukr pouzivany vV chemickém primyslu 45 986 42 825 93,13
Podpory vyroby methylesteru fepkového oleje 74 611 55 648 74,58
Podpora na odstranéni nasledki ptaci chiipky 41 356 19 858 48,02
Celkem vybrané finanéni podpory 585 584 494 559 84,45

Zdroj: materialy NKU zpracované na zakladé podklada SZIF.

2.2.1 Podpora spotieby $kolniho mléka

Utelem této podpory bylo zvyseni spotieby mléka u zaka, ktefi plnili povinnou $kolni
dochizku ve $kolach nachézejicich se na tizemi CR a zapsanych ve 3kolském rejstiiku.
Pravidla poskytovani podpory byla v kontrolovaném obdobi upravena natizenim Komise
(ES)* a nafizenimi vlady®. Kontrolou nebyly zjiitény nedostatky ze strany SZIF.

Program Podpora spotieby Skolniho mléka patiil jiz od roku 1999 k narodnim prioritdm
a jeho prostrednictvim byla podporovana konzumace mléka a mléénych vyrobkl u déti na
tuzemskych zakladnich Skoldch za ucelem snizeni deficitu vapniku u détské populace
a zlepseni stravovacich navykd v budoucnosti. Usnesenim vlady CR ze dne 20. srpna 2008
¢. 1000 byla schvélena novela nafizeni vlady ¢. 205/2004 Sb., jiz je narodni podpora (coz
predstavuje cca 70 % z celkové vySe podpory V rdmci spolufinancovani) ukoncena.

2.2.2 Podpora zlepSovani vyroby véelaiskych produkti

Podpora je poskytovana chovatelim véel prostiednictvim Ceského svazu véelaiti (dale jen
,,CSV“)B, a to na opatieni technické pomoci, dale na boj proti varroaze, na racionalizaci

* Nafizeni Komise (ES) ¢. 2707/2000 o stanoveni provadécich pravidel k natizeni Rady (ES) ¢. 1255/1999,
pokud jde o podporu Spolecenstvi na dodavky mléka a nékterych mléénych vyrobkt zakim ve Skolach.
Nafizeni vlady ¢. 205/2004 Sb., kterym se v ramci spolecné organizace trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky
stanovi bliz§i podminky poskytovani podpory a narodni podpory spotfeby mléka a mlécnych vyrobku zaky,
ktefi plni povinnou $kolni dochazku ve skolach zatazenych do sité skol.

Obéanské sdruzeni CSV je vedeno v registru obéanskych sdruzeni podle zékona &. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obcanil, ve znéni pozd¢jsich predpist, a je podle § 3 nafizeni vlady ¢. 197/2005 Sb. zadatelem o dotaci. Tuto
zadost podava na nize uvedena opatieni SZIF, a to na jim vydaném formulafi, do 30. ¢ervna kalendainiho
roku, ve kterém o dotaci 7ad4. Pijemci dotaci jsou chovatelé véel; CSV poskytovani téchto dotaci koneénym
ptijemcim zprostiedkovava.



kocovani vcelstev, thradu nakladi na rozbory medu a obnovu vcelstev. Pravidla poskytovani
podpory byla v kontrolovaném obdobi upravena natizenim Rady (ES)’, nafizenim Komise
(ES)® a natizenim vlady®.

Kontrolou bylo zjisténo, ze: SZIF vroce 2007 nerozhodl u dvou opatfeni usnesenim
0 povoleni zmény obsahu podani (jednalo se o dopInéni zadosti CSV po terminu stanoveném
Vv § 3 odst. 2 nafizeni vlady ¢. 197/2005 Sb.). SZIF tak nedodrzel ustanoveni § 41 odst. 6
zakona ¢. 500/2004 Sb.

2.2.3 Podpora pro predbézné uznané skupiny producentii ovoce a zeleniny

O tuto podporu mohou zadat skupiny producentli ovoce a zeleniny usilujici o ziskani
registrace jako organizace producentil, avSak nespliiujici jesté vSechna kritéria stanovena pro
tyto organizace. V uvedené formé muze skupina fungovat a pobirat podporu po dobu
maximalné péti let. Pravidla poskytovani podpory byla Vv kontrolovaném obdobi upravena
nafizenim Rady (ES)'°, dvéma nafizenimi Komise (ES)"" a nafizenim vlady*?. Kontrolou byly
zjistény tyto nedostatky a dals§i vyznamné skutecnosti:

e Jednoho ptijemce podpory (odbytové druzstvo) tvoii sedm clentt — dvé fyzické osoby
a pét pravnickych osob. Jedna z uvedenych fyzickych osob vystupuje zaroven ve vSech
pravnickych osobach jako jednatel (u spoleCnosti Srucenim omezenym) nebo Clen
predstavenstva (u akciovych spole¢nosti). Existuje riziko, Ze takovyto postup muize byt
Komisi posouzen jako Géelové ziskdvani vyhody v rozporu s cili prava Spolecenstvi dle
¢l. 4 odst. 3 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 o ochran¢ financnich zajma
Evropskych spolecenstvi.

e Vjednom ptipadé SZIF pii vypoctu podpory pouzil chybné referenéni obdobi a vyplatil
piijemci 0 329 780 K¢ méné, neZ na jakou ¢astku podpory mél narok.

e Vydavand rozhodnuti o poskytnuti podpory nebyla dostate¢né transparentni, nebot
neobsahovala zpisob vypocétu vySe podpory. Piijemce podpory tak prakticky nemohl
oveftit jeji spravnost.

2.2.4 Podpora pro organizace producentii ovoce a zeleniny
Organizace producentti je zdkladnim prvkem celé spolecné organizace trhu S ovocem

azeleninou a hlavnim nastrojem pro ziskavani podpory. Jednd se o pravnickou osobu
zformovanou na zéklad¢ iniciativy téchto producentd. Pravidla poskytovani podpory byla

Nartizeni Rady (ES) ¢. 797/2004 o opatienich ke zlepSeni obecnych podminek pro produkei vcelaiskych
produktt a jejich uvadéni na trh.

8 Natizeni Komise (ES) & 917/2004, kterym se stanovi provad&ci pravidla k nafizeni Rady (ES) & 797/2004
0 opatienich v oblasti v¢elafstvi.

Narizeni vlady ¢. 197/2005 Sb., o stanoveni podminek poskytnuti dotace na provadéni opatieni ke zlepSeni
obecnych podminek pro produkci vcelaiskych produktd a jejich uvadéni na trh, ve znéni nafizeni vlady
¢. 285/2007 Sb.

Natizeni Rady (ES) ¢. 2200/96 o spoleéné organizaci trhu s ovocem a zeleninou.

Naftizeni Komise (ES) ¢. 1432/2003, kterym se stanovi provadéci pravidla pro uplatiiovani nafizeni Rady
(ES) €. 2200/96, pokud jde o podminky pro registraci organizaci producentli a piedbézného uznani seskupeni
producentd.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1943/2003, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) ¢. 2200/96,
pokud jde o podporu predbézné uznanym seskupenim producenttl.

Nartizeni vlady ¢. 247/2004 Sb., o provadéni nékterych opatfeni spoleCnych organizaci trhii s ovocem
a zeleninou a s vyrobky zpracovanymi z ovoce a zeleniny.

10
11

12



V kontrolovaném obdobi upravena natfizenim Rady (ES)lO, dvéma nafizenimi Komise (ES)13
a nafizenim vlady'2. Kontrolou nebyly zjistény nedostatky. NKU viak doporucuje, aby SZIF
provadél pravidelné ,kontroly na misté“ nejen u organizaci producentd, ale i u jejich
jednotlivych ¢lent, a to predevsim z divodu ovéieni vyse obchodovatelné produkce.

2.2.5 Podpora na uziti rektifikovaného mostového koncentratu

Pravidla pro poskytovani podpory na uziti rektifikovaného mostového koncentratu ke zvyseni
obsahu alkoholu ve vinatskych produktech jsou stanovena nafizenim Rady (ES)14, nafizenim
Komise (ES)* a natizenim vlady™. Kontrolou byl zji§tén jeden drobny nedostatek pti podani
zadosti.

2.2.6 Narodni dopliikova platba péstitelim brambor

Nérodni dopliikové platby péstitelim brambor byly V hospodatskych letech 2005/2006,
2006/2007 a 2007/2008 vyplaceny SZIF podle nafizeni vlady®’. Jedna se o platbu, kterou
SZIF poskytuje péstitelim brambor prostfednictvim vyrobce Skrobu. Vyse platby zavisi na
dodaném mnozstvi brambor a obsahu Skrobu, ktery musi byt nejméné 13 %. Sazby plateb pro
CR jsou pro kazdy hospodaisky rok vypoéitavany na zékladé rozhodnuti Komise ES.
Kontrolou byly zjistény pouze drobné formalni nedostatky.

2.2.7 Prémie pro vyrobce bramborového Skrobu

Prémie pro vyrobce bramborového Skrobu (dale jen ,,prémie™) se vyplaci na zaklade
doloZzeného mnozstvi dodanych brambor Vvrameci péstitelskych smluv v daném
zpracovatelském obdobi a na zakladé mnoZstvi vyrobené¢ho bramborového Skrobu, které
odpovida subkvoté pridélené SZIF vyrobei Skrobu. Pravidla pro poskytovani prémie jsou
stanovena nafizenim Rady (ES)lg, nafizenimi Komise (ES)1 a nafizenim Vlédy17. Byly
zjiStény jen drobné formalni nedostatky.

2.2.8 Nahrady na cukr pouZzivany vV chemickém prumyslu
Utelem néhrady byla podpora nepotravinaiského vyuziti cukru uréend pro jeho zpracovatele

Vv oblasti chemického a farmaceutického priimyslu. Od 1. ¢ervence 2006 probihd v ramci SOT
cukerni reforma a EU pfestala od uvedeného data vyplacet tuto podporu. Po 1. ¢ervenci 2006

B3 Natizeni Komise (ES) &. 1433/2003, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) &. 2200/96,
pokud jde o provozni fondy, opera¢ni programy a finanéni podporu, a natizeni Komise (ES) ¢. 1432/2003,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 2200/96, pokud jde o podminky uznani
organizaci producenti a pfedb&ézného uznani seskupeni producent.
Naftizeni Rady (ES) ¢. 1493/1999 o spolecné organizaci trhu s vinem.
> Natizeni Komise (ES) & 1623/2000, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) &. 1493/1999
0 spolecné organizaci trhu S vinem, jez se tykaji mechanismu trhu.
Natizeni vlady €. 245/2004 Sb., o stanoveni blizSich podminek pii provadéni opatieni spole¢né organizace
trhil s vinem.
Naftizeni vlady ¢. 115/2004 Sb., kterym se stanovi nékteré postupy pii provadéni opatieni spolecné
organizace trhl se Skrobem.
Naftizeni Rady (ES) ¢. 1868/94, kterym se stanovi rezim kvot pro vyrobu bramborového skrobu.
9 Natizeni Komise (ES) ¢. 2236/2003, kterym se stanovi provad&ci pravidla k natizeni Rady (ES) &. 1868/94,
kterym se stanovi systém kvot pro vyrobu bramborového skrobu.
Naftizeni Komise (ES) ¢. 2235/2003, kterym se stanovi spolecna provadéci pravidla k nafizenim Rady (ES)
¢. 1782/2003 a (ES) ¢. 1868/94, pokud jde o bramborovy $krob.
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tak zpracovatelé pouze dokoncovali zpracovani jiz nahlasSenych mnozstvi cukru/izoglukézy

a invertniho sirupu. Nahrada bzfla poskytovana podle natizeni Rady (ES)®, natizeni Komise

(ES)21 a dvou nafizeni Vlé.dy2 . Kontrolou byly zjistény tyto nedostatky a dal§i vyznamné

skutecnosti:

e SZIF u dvou zadateli o podporu piijal a dale administroval faxova podani zadosti, aniz
zadatele vyzval K odstranéni nedostatku zadosti podle § 19 odst. 3 zakona ¢. 71/1967 Sb.,
spravni fad, ptipadné § 45 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb.

e Vjednom piipad¢ neprobihala administrace zadosti fadn¢ v souladu se spravnim fadem.
V jednom spisu totiz bylo vice Zadosti a osvédceni o vyrobni nahrad¢, aniz by bylo fadné
oznaceno, které z nich jsou platné.

2.2.9 Podpora vyroby methylesteru repkového oleje

Dle nafizeni Vléldy23 poskytoval SZIF dotaci na nepotravinaiské uziti semene fepky olejné pro
vyrobu methylesteru fepkového oleje (dale jen ,,MERO®) zpracovaného na smésné palivo
sobsahem min. 31 % objemovych jednotek MERO pro zpracovatelské obdobi od
1.ledna 2006 do 31. prosince 2006. Podpora byla poskytovana na zaklad¢ Zzadatelem
prokazané vyroby nebo prodeje MERO zpracovaného odbératelem na smésné palivo a na
zakladé¢ dolozeni zaplaceni spotfebni dan¢ z mineralnich oleju. Kontrolou bylo zjisténo, Ze pti
administraci této podpory vystavil SZIF nejdiive rozhodnuti o poskytnuti podpory, na zakladé
kterého stanovil Zadatelim maximalni mnoZstvi MERO, na které Zadatelé obdrzi podporu.
Toto rozhodnuti neobsahovalo konkrétni vysi dotace. Poté, po splnéni podminek pro
poskytnuti podpor, uz SZIF nerozhodoval ve spravnim fizeni a vySi podpory sdéloval
pfijemcim dopisem. Tento systém, vychazejici z nafizeni vlady ¢. 148/2005 Sb.,
neumozioval pfijemciim pouzit opravné prostredky dle spravniho fadu Vv ptipad€ nesouhlasu
s vysi piidélené dotace.

2.2.10 Podpora na odstranéni nasledki ptaci chiipky

Jedna se o podporu vyroby omezené v sektoru dribeze v dusledku vzniklé kritické situace,
kterou zpisobila snizena poptavka spotiebiteli po driibezim mase a vejcich a nasledny pokles
cen v obdobi vyskytu pta¢i chiipky na uzemi EU vé&etné CR. Pravidla poskytovani podpory
byla v kontrolovaném obdobi upravena nafizenim Komise (ES)24 a nafizenim Vlédyzs.
Kontrolou bylo zjisténo, ze SZIF u této podpory provadél pouze formalni kontroly zadosti;
,kontroly na misté“ neprovad¢l ani ped vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace, ani po jeho
vydani, pfestoze Si povinnost provadét tyto kontroly sam v pravidlech stanovil.

% Natizeni Rady (ES) &. 1260/2001 o spole¢né organizaci trhii v odvétvi cukru.

21 Natizeni Komise (ES) &. 1265/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢.1260/2001,
pokud jde o poskytovani vyrobni produkéni ndhrady pro nekteré vyrobky z odvétvi cukru pouzivané
V chemickém prumyslu.

Natizeni vlady ¢. 364/2004 Sb., o stanoveni nékterych podminek provadéni opatieni spolecné organizace
trhit v odvétvi cukru, a nafizeni vlady ¢. 337/2006 Sb., o stanoveni n€kterych podminek provadéni opatfeni
spolecné organizace trhi v odvetvi cukru.

Naftizeni vlady ¢. 148/2005 Sb., o stanoveni podminek pro poskytovani dotace na nepotravinaiské uziti
semene fepky olejné pro vyrobu methylesteru fepkového oleje.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1010/2006 o nékterych vyjimeénych opatienich na podporu trhu s vejci a driibezi
v nékterych ¢lenskych statech.

Naftizeni vlady ¢. 450/2006 Sb., o stanoveni n¢kterych podminek provadéni nékterych vyjimecnych opatieni
na podporu trhu s vejci a drabezi.
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3. Prijemci

U vybranych piijemct (zptisob vybéru viz cast 11.2.2) bylo ovéfovano, zda souhlasi tdaje
v zadostech o podpory S udaji uvedenymi V Gcetnictvi a dalSich dokladech pfijemce, zda
zadatel splnil podminky pro poskytnuti podpor stanovené Vv platnych pravnich ptfedpisech a
zda castky uvedené na rozhodnutich o poskytnuti podpor odpovidaji vysi podpor
proplacenych zadateltim.

Kontrolou u piijemct bylo zjisténo, ze dva piijemci podpory z programu Podpora spotieby
Skolniho mléka tuto podporu nepovazovali za dotaci K cené a nezahrnuli ji do zékladu dané
Z ptidané hodnoty, jak stanovi § 36 odst. 3 pism. d) zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané
hodnoty. Zkratili tak v ucetnim obdobi roku 2006 a 2007 odvod dané z pfidané hodnoty
0 ¢astku v celkove vysi 1 278 992,50 K¢.

V navaznosti na toto zjisténi NKU doporuéuje, aby SZIF informoval Zadatele, Ze podpora
poskytnuta v ramci programu Podpora spotreby Skolniho mléka je dotaci k cené¢ dle zakona
¢. 235/2004 Sb., a aby tuto informaci uvedl napf. Vv piirucce pro zadatele, piipadné piimo
Vv rozhodnuti o poskytnuti podpory.

I11. Vyhodnoceni

V kontrolovaném obdobi let 2006 a 2007 bylo na platby realizované v ramci Spole¢né
zemédélské politiky — spole¢né organizace trhu u podpor vybranych ke kontrole NKU
poskytnuto vice nez 585 mil. K¢é. NKU provedl kontrolu vice nez 84 % téchto vydaja.

Poskytovani téchto plateb je v zasadé funkéni a napliiuje poZadavky stanovené pravnimi

predpisy Evropskych spoletenstvi a CR. Neprobihalo viak zcela bez chyb. Za

vyznamnéjSi zjiSténi je nutno povaZovat nasledujici skutecnosti:

e u SZIF byly zjistény nékteré chyby Vv aplikaci spravniho radu;

e prestoZe Fada lhiit nebyla prijemci dodrzovana, SZIF pokracoval v administraci
Zadosti, aniz by je na nedostatky upozornil a vyzval je Kk napravé;

e u dvou prijemcu bylo zjiSténo kraceni dané z pridané hodnoty Vv celkové vysi témér
1,3 mil. K¢;

e SZIF neprovadél v nékterych pripadech ,kontrolu na misté*, piestoZze si to sam
v pravidlech stanovil.

Nelze opomenout skute¢nost, Ze vV ramci této kontrolni akce byly opakované zjiStény
nedostatky, které byly jiZ konstatovany v kontrolnich zavérech z kontrolnich akei NKU
¢. 06/26 — Financni prostiedky urcené na realizaci Spolecné zemédélské politiky (kontrolni
zavér zveiejnén v &astce 3/2007 Véstniku NKU) a & 07/11 — Finanéni prostiedky uréené
na realizaci Spolecné zemédélské politiky — piimé platby (kontrolni zavér zverejnén
v &astee 1/2008 Véstniku NKU). Jedna se zejména o tyto nedostatky:

e SZIF neprovadél finanéni vyporadani dotaci na SZP; neprovedl ho ani Vv piipadé
SOT za léta 2006 a 2007; sviij postup opétovné zduvodnil pisemnym sdélenim MF,
které je v rozporu s rozpoc¢tovymi pravidly;

e MZe neprovadélo ro¢ni vyporadavani vzniklych kurzovych rozdili v ramci SPZ, ani
v souvislosti s financovanim SOT;

e MZe vramci SZP nevkladalo udaje do CEDR; ani v pripadé SOT nevlozZilo data
0 poskytnutych dotacich do CEDR;

10



nevyieSena zistava uprava rozpoctovych pravidel, pokud jde o uplatnéni spravniho
radu pri rozhodovani o poskytovani dotaci.

NKU dale doporuéuje, aby SZIF:

v pripadé podpory v ramci programu Podpora spotieby $kolniho mléka informoval
Zadatele, Ze tato podpora je dotaci K cené dle ziakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty;

v pripadé podpory pro piedbéZné uznané skupiny producentii ovoce a zeleniny
uvadél u vydavanych rozhodnuti o poskytnuti podpory zpusob vypocltu vyse
podpory, aby si prijemci mohli ovérit jeji spravnost;

v pripadé podpory pro organizace producentii ovoce a zeleniny provadél pravidelné
wkontroly na misté“, a to nejen u zminénych organizaci, ale také u jejich
jednotlivych ¢leni.
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