Informace z kontrolni akce ¢. 08/19

Finan¢ni prostiredky uréené na rozvoj a modernizaci
vodnich cest a pristavi

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,NKU*) na rok 2008 pod ¢islem 08/19. Kontrolni akei fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Jiti Adamek.

Cilem kontroly bylo provéfit poskytovani a nakladani s finan¢nimi prostiedky uréenymi na
rozvoj a modernizaci vodnich cest a pfistava.

Kontrolovano bylo obdobi od roku 2005 do ¢ervna 2008. V ptipadé vécnych souvislosti
i obdobi navazujici. Kontrola byla provadéna od kvétna do listopadu 2008.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo dopravy (dale jen ,,MD*),

Statni fond dopravni infrastruktury (dale jen ,,SFDI*),
Reditelstvi vodnich cest Ceské republiky (dale jen ,,RVC*),
Povodi Labe, statni podnik (dale jen ,,Povodi Labe®).

I. Uvod

Vnitrozemsk4 vodni doprava se na piepravnich objemech nékladni dopravy v Ceské republice
podilela v letech 2005 az 2007 cca 0,4 %. Bylo ji piepraveno v priméru 2,1 mil. tun zbozi
rocng, pticemz ze 71 % se na tom podilela mezinarodni preprava.

Nejvyznamnéjsi vodni cestou v Ceské republice je labsko-vltavska vodni cesta. Tato cesta je
soucasti transevropské dopravni sit¢ TEN-T. Finanéni prosttedky urcené na rozvoj
a modernizaci vodnich cest a pfistavl byly v uplynulych obdobich vynakladany predevsim na
akce tykajici se labské vodni cesty. Celkem na né byly vynaloZeny ze statniho rozpoctu, SFDI
a Evropské unie finanéni prostiedky ve vysi 3,6 mld. K¢, jak je uvedeno v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1 — Finané¢ni prostiedky vynaloZené na labskou vodni cestu (v mil. K¢&)
. (. V letech Piedpoklad
Zdroj financovani | Do roku 2004 2005 272007 | na rorl)< 2008 Celkem
Statni rozpocet 387,6 - - 387,6
SFDI 1 458,4 874,2 281,1 2613,7
Evropska unie - 277,0 330,0 607,0
Celkem 1 846,0 1151,2 611,1 3608,3

Zdroj: sdeleni MD ¢. j. 21/2008-910-1VD/9 z 3. zati 2008.

Kontrola byla zamétfena ptfedevSim na stanoveni a plnéni koncepcnich zadmért a cili a na

prub&h pfipravy a stavebni realizace vybranych akci tykajicich se labské vodni cesty.

Kontrolované osoby mély v kontrolovanych oblastech vymezeny piedevs§im tyto ¢innosti:

- MD odpovidalo za vypracovani koncepénich dokumentti a za stanoveni koncepénich
zaméra a cilt. Schvalovalo pfislusné akce k realizaci.

- SFDI (pravnicka osoba zfizena zakonem ¢. 104/2000 Sh. ke dni 1. ¢ervence 2000)
poskytoval ze svého rozpoctu na zakladé smluv finan¢ni prostfedky na realizaci akci.



- RVC (organizaéni slozka statu ziizena MD) aPovodi Labe (statni podnik, jehoz
zakladatelem je Ministerstvo zemédé€lstvi) byly pfijemci financnich prosttedkl
a investory akci tykajicich se vodnich cest a pfistavi. RVC se kromé toho podilelo na
vypracovani koncepcnich dokumenti.

Poznamka: Pravni pfedpisy uvedené v tomto dokumentu jsou aplikovany ve znéni i¢inném
pro kontrolované obdobi.

I1. Stanoveni a pIlnéni koncepénich zaméru a cila

Koncepce rozvoje a modernizace vodnich cest byla MD v uplynulych letech fesena v nékolika
dokumentech (zejména v Programu podpory rozvoje vodni dopravy v Ceské republice do
roku 2005 z roku 1996, Ndvrhu rozvoje dopravnich siti v Ceské republice do roku 2010
z roku 1999 a Dopravni politice Ceské republiky pro léta 2005 — 2013 z roku 2005). Z téchto
dokumentd vyplyval jako nejvyznamnéjsi cil dobudovani labské, popt. labsko-
-vltavské, vodni cesty a zajiSténi jejiho spolehlivého vyuziti dosazenim doporucenych
parametru stanovenych vyhlaskou ¢. 222/1995 Sb., o0 vodnich cestach, plavebnim provozu
V ptistavech, spole¢né havarii a dopravé nebezpe¢nych véci, a Evropskou dohodou o hlavnich
vnitrozemskych vodnich cestich mezindrodniho vyznamu (sdé€leni ¢. 163/1999 Sb.).

Dale MD zpracovalo dokumenty, které feSily predev§im finan¢ni potieby a Casovy
harmonogram rozvoje a modernizace vodnich cest, zejména programy ev. ¢. 327 520 —
Podpora rozvoje vodnich cest z roku 1997 aev. ¢. 227 520 — Rozvoj a modernizace vodnich
cest a pristavii z roku 2005, vedené v informa¢nim systému programového financovani, ktery
spravuje Ministerstvo financi (dale jen ,,ISPROFIN®), Harmonogram a financni zajisteni
realizace Navrhu rozvoje dopravnich siti v Ceské republice do roku 2010 zroku 2001,
Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury v letech 2008 az 2013 z roku 2007 a opera¢ni
programy Infrastruktura z roku 2004 a Doprava z roku 2007, které teSily spolufinancovani
akci z prostiedkd Evropské unie.

Kontrolou uvedenych dokumentt byly predevsim zjistény nasledujici skutecnosti:

1. MD jednozna¢né nevymezilo vSechny akce, které je nutno realizovat pro dosazeni
cilového stavu, a neurcilo ani celkovou finan¢ni potiebu. V dokumentech byla ptfevazné
Vv obecné poloze vymezena pouze ¢ast akci nebo soubory akci, jako napt. zlepSeni podminek
na dolnim Labi, dokonceni splavnosti Labe do Pardubic a rekonstrukce plavebnich komor na
sttednim Labi. Dokumenty se piekryvaly, pfitom obsahovaly rozdilné vécné, Casové
I finan¢ni podminky. Neposkytovaly dostate¢ny podklad pro objektivni schvalovani akci
K realizaci, zejména nezabezpeCovaly z pohledu vzajemné navaznosti jejich optimalni
¢asovou realizaci.

MD vérohodnym zpusobem neprokazalo potiebnost investic na rozvoj a modernizaci
labské vodni cesty. Nepiedlozilo zadné doklady, které by prokazovaly miru efektivnosti
celkovych financnich prostfedkid ptredpoklddanych na dobudovani labské vodni cesty.
Potiebnost finan¢nich prostitedkd zdGvodiovalo v dokumentech piedev§im obecnymi
tvrzenimi o vyS$i ekonomicnosti, ekologi€nosti a spolehlivosti vodni dopravy proti jinym
druhim dopravy ajejim vyznamem pro mezinarodni vodni dopravu. Spolecensko-
-ekonomicka hodnoceni efektivnosti provadélo az RVC jako soudast investi¢nich zamért



akci, predkladanych MD ke schvaleni. Tato hodnoceni viak RVC provadélo jen pro diléi asti
labské vodni cesty, nebyla objektivni ani fadn¢ dolozena. Naptiklad:

RVC vypracovalo jako soudast aktualizovaného investiéniho zaméru akce Stuperi
Prelouc 11 z roku 2006 spolecné hodnoceni efektivnosti za akci Plavebni stupern Décin
a soubory akci tykajicich se Splavnéni Labe do Pardubic. Zduvodnilo to tim, Ze se oba
projekty ve svych efektech navzajem dopliuji. Pro¢ do hodnoceni nezahrnulo také dalsi
akce (uvadéné v koncepénich materidlech s investiéni poticbou piesahujici
2,5 mld. K&), které rovndz podminuji dosaZeni predpokladanych efektti, viak RVC
neuvedlo. Z udaji uvedenych v hodnoceni lze dovodit, Ze ekonomicka efektivnost akce
Plavebni stupen Décin byla ctytikrat vyssi, nez efektivnost souboru akei Splavneni Labe
do Pardubic.

Ekonomické efektivnost tfi hodnocenych scénaitt métend ukazatelem ,,vnitini vynosové
procento” se pohybovala od 5% do 10 %. Vychazela ptredevsim z uspor nakladd
ptepravci dosazenych vys$im zapojovanim vodni dopravy na labské vodni cesté do
piepravnich fetézct. Nardst prepravniho objemu vodni dopravy byl uvazovan z 500 mil.
tun vroce 2006 na 2 200 mil. tun vroce 2020, tj. 0340 %. Zdrojem piepravniho
potencialu ma byt ptevod piepravy zbozi ze Zelezniéni na vodni dopravu (napi. podil
vodni dopravy na celkovém objemu mezindrodnich pteprav zbozi pies D&Cin ma vzrist
2 10,8 % v roce 2006 na 39,8 % v roce 2015). RVC nepiedlozilo doklady, ze kterych by
bylo mozno ovéfit spravnost stanoveni uvadénych piepravnich objeml a spravnost
stanoveni sazeb dovozného pouzitych ve vypoctech k ocenéni vynosi z vyssiho
zapojeni vodni dopravy.

V hodnoceni byla predpokladana také pieprava zbozi do Pardubic. S naklady na
vybudovani suchozemské casti pristavu Pardubice, vcetné Souvisejici dopravni
infrastruktury vsak pocitano nebylo.

Obdobné nedostatky v hodnoceni efektivnosti byly zjiStény U souboru akci
realizovanych RVC tykajicich se zvy$eni podjezdnych vysek &tyf mostll (zelezniéni
mosty Nymburk a Kolin a silni¢ni mosty Podébrady a Valy u Ptelouce) na nejméné
5,25 m. Cilem realizace akci bylo odstranéni jedné z piekazek pro vyuziti prepravy
kontejnerti a nadmérnych nédklada do piistavu Pardubice.

Vypocéty hodnoceni efektivnosti z roku 2004 vychazely z celkovych ndkladii na
realizaci akci ve vysi 433 mil. K¢ a vynosi v letech 2010 az 2039 v celkové vysi
2 398 mil. K¢, vyplyvajicich z tspory nakladt za dopravné piedev§im diky ptrevedeni
kontejnerovych preprav (na trase Pardubice— Meélnik — Hamburk) a pteprav
nadrozmérnych naklada (z prostoru hradecko-pardubické aglomerace do Hamburku,
resp. jinych evropskych statil) ze Zelezni¢ni a Silni¢ni dopravy na vodni dopravu. V roce
2007 provedlo RVC aktualizaci hodnoceni efektivnosti. Diivodem bylo pozastaveni
realizace akce Stupern Prelouc 1l az toho divodu i akce Silnicni most Valy u Prelouce.
Aktualizovana analyza vychazela z celkovych nakladu ve vysi 404 mil. K¢ a vynost ve
vysi 1 537 mil. K¢.

Doklady, ze kterych by bylo mozno ovéfit spravnost tidaji o ndkladech a vynosech
pouzitych pii hodnoceni spoledensko-ekonomické efektivnosti, RVC nedoloZilo.
V dobé kontroly Cinily skutecné naklady na dokoncené akce tykajici se mostl
v Podébradech a Nymburce celkem 195,6 mil. K¢ a naklady na most v Kolin¢ byly



2.

odhadovany ve vysi 768,9 mil. K¢, tj. celkem 964,5 mil. K¢, coz je 0 139 % vice, nez
bylo pouzito Vv aktualizovaném hodnoceni efektivnosti.

V aktualizovaném hodnoceni efektivnosti byly jako cilové pfistavy na misto Pardubic
predpokladany Chvaletice nebo Kolin. Podminkou pro realizaci vétsiho rozsahu
kontejnerové piepravy V téchto piistavech je vybudovani termindlu s potfebnym
vybavenim a infrastrukturou. S naklady na vybudovani terminalu Vv pfistavu Pardubice,
popt. Chvaletice nebo Kolin, nebylo v hodnocenich poéitano.

Investi¢ni potieba, doba realizace, ale ivécna napln akci nebo jejich soubort se

V jednotlivych dokumentech ménily. Pfitom z nich nebylo vzdy ziejmé, zda postihovaly
dobudovani celé labské vodni cesty, nebo jen jeji ¢ast. Naptiklad investi¢ni potieby a doby
realizace akci se ménily takto:

V dokumentu Program rozvoje vodni dopravy v Ceské republice do roku 2005 z roku
1996 MD uvedlo investi¢ni potfebu na dobudovani labsko-vltavské vodni cesty ve vysi
6,3 mld. K¢ a realizaci vSech akci predpokladalo v obdobi 1998 az 2005.

V aktualizované dokumentaci programu ev. ¢. 327 520 z roku 2000 piedpokladalo
potiebu jiz ve vysi 10,4 mld. K¢ a dokonceni staveb zatazenych do programu do konce
roku 2006.

V dokumentu Harmonogram a financni zajisténi realizace Navrhu rozvoje dopravnich
siti v Ceské republice do roku 2010 zroku 2001 MD uvedlo investi¢ni potiebu
10,6 mld. K¢ a terminy dokonceni splavnéni Labe do Pardubic do roku 2006, soubori
akci na dolnim Labi do roku 2007 a ostatnich akci na Labi (zejména plavebni komory
a zvySovani podjezdné vysky mostt) do roku 2010.

Podle aktualizované dokumentace programu ev. ¢. 227 520 z roku 2007 ¢inila celkova
investi¢ni potfeba 6,0 mld. K¢ a doba realizace poslednich akci byla posunuta na rok
2013. K tomuto programu MD uvedlo, Ze neni pfepracovanim programu ev. ¢. 327 520,
ale jeho nastavbou. Vziajemnou navaznost obou programli vSak nebylo mozno
z predloZenych dokladi objektivn€ vyhodnotit.

V dokumentu Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury v letech 2008 az 2013
zroku 2007 bylo uvedeno 28 akci scelkovym objemem investi¢nich potieb
7,4 mld. K¢, z toho 6,1 mld. K¢ pro obdobi 2008 az 2015. V tomto dokumentu napf.
chybéla akce Stupenn Prelouc Il s ptedpokladanymi naklady 2.4 mld. K¢, ktera je
klicova pro dosazeni predpokladanych piinosi ze splavnéni Labe do Pardubic.
Divodem bylo, ze MD harmonogram kazdoro¢né aktualizuje a realizace akce byla
pozastavena.

Z uveden¢ho je ziejmé, ze V letech 1996 az 2007 doSlo k posunu terminu dobudovani
labské vodni cesty o vice nez 10 let (z puvodniho terminu do roku 2005 za horizont roku
2015). Dosud byly realizovany piedevsim akce teSici dil¢i problémy nékterych plavebnich
usekli. Rozhodujici akce nebo soubory akci podminujici splnéni cile uvedeného v ptfedchozim
bodu, atim dosazeni ptedpokladanych nartisti objeml pieprav a ekonomickych piinosu,
realizovany nebyly. Terminy dokonéeni jejich realizace nebyly do doby ukonceni kontroly
ujasnény. Napiiklad u akce:

Stupen Prelouc 1, kterd je soucasti souboru akci Splavneni Labe do Pardubic, mély
podle aktualizovaného investicniho zdméru z roku 2006 probéhnout stavebni prace
v letech 2006 az 2010. Do doby ukonéeni kontroly v§ak zahajeny nebyly, nebot RVC
neziskalo vSechna potfebna povoleni, jak je podrobné&ji rozvedeno v &asti IV. RVC
predpoklada zahajeni stavebnich praci 0 pét let pozdéji, a to v prabéhu roku 2011.



- Plavebni stupen Décin, Sjejimz dokonCenim se Ve spolecensko-ekonomickém
hodnoceni (provedeném spolecné se souborem akci Splavnéni Labe do Pardubic)
pocitalo do roku 2010, v dobé kontroly teprve probihalo zpracovani dokumentace vlivu
na zivotni prostfedi. MD ptedpokladd dokonceni hodnoceni vlivu na zivotni prostredi
do zafi 2010. Pfedpokladany termin dokonceni akce neuvedlo.

MD nevyhodnotilo disledky nékolikaletého posunu realizace rozhodujicich akei Stuperi
Pielouc 11 a Plavebni stupeii Décin. Posun realizace akce Stupern Prelouc |l ovlivni naptiklad
dosaZeni pfinost z vyse uvedenych souborii akci tykajicich se mostti nebo splavnéni Labe do
Pardubic. Posun realizace akce Plavebni stupenn Décin ovlivni ptedev§im dosaZeni pfinosu ze
zvySeni mezinarodni ptepravy, které bylo piedpokladano u vétSiny akci. MD také
nevyhodnocovalo disledky posunu realizace ve vazbé na dalsi akce pfipravované k zahajeni
stavebni realizace, tj. zda by nebylo efektivnéjsi odsunout jejich realiza¢ni terminy do doby
vyjasnéni termint stavebni realizace uvedenych rozhodujicich akci.

I11. Zabezpecovani realizace koncep¢nich zaméru a cili

MD nevytvorilo dostatecné transparentni a ucéinny systém Fizeni, sledovani
a financovani realizace akci, kterymi mély byt napliovany koncepcni zaméry a cile
dobudovani labské vodni cesty, jak ukazuji zjisténi v nasledujicich bodech.

1. Do roku 2000 byly vSechny akce evidovany a financovany z programu ev. ¢. 327 520.
V souvislosti se vznikem SFDI jiz MD né&které akce do tohoto programu neevidovalo
a financovani jejich realizace probihalo podle pravidel SFDI. V souvislosti s pfedpokladanym
zapojenim prostfedkd EU do financovani akci pak MD od roku 2006 dalsi ¢ast akci evidovalo
v programu ev. ¢. 227 520. V n¢kterych piipadech byly akce evidovany v obou programech,
jak je uvedeno v bodu 3. této casti.

2. Financovani akci zaevidovanych MD do programi ev. ¢. 327 520 aev. ¢. 227 520
neprobihalo podle pravidel platnych pro financovani programu z prostiedkd statniho rozpoctu
(stanovenych do roku 2001 zésadami Ministerstva financi, od roku 2001 wvyhlaskou
¢. 40/2001 Sh., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programut reprodukce majetku, resp.
vyhlaskou ¢. 560/2006, ktera ji od roku 2007 nahradila). Divodem bylo, Ze se na financovani
akci od roku 2000 ptestaly podilet prostiedky statniho rozpoctu a na prostfedky SFDI, které je
nahradily, se uvedena pravidla nevztahuji.

Akce, kterymi mély byt napliovany koncepcni zaméry a cile, schvalovalo k realizaci MD.
Pouzivalo pii tom postupy podle § 5 vyhlasky ¢. 40/2001 Sb., resp. vyhlasky ¢. 560/2006 Sb.,
ale dalsi prub¢h realizace jiz disledné nesledovalo. Financovani akci probihalo na zakladé
smluv uzavienych mezi SFDI a investorem. SFDI se vSak nezabyval vécnym vymezenim akci
a ani ve smlouvach nestanovil zavazné technické parametry. SFDI se rovnéz blize nezabyval
zménami v pribéhu realizace akci. Casové a ekonomické zmény pouze promitl formou
dodatkti do smluv uzavienych sinvestory. Zavérecna vyhodnoceni akci, vypracovana
investory, schvalovalo MD.

3. Udaje ISPROFIN, tykajici se akci evidovanych MD v programech ev. &. 327 520
aev. €. 227 520, neposkytovaly spravné informace. Divodem bylo, ze MD duasledné
neaktualizovalo v ptipadech zmén udaje zanesené do ISPROFIN pii schvalovani akcei a ty tak
v fad¢ pripadl neodpovidaly skutecnosti. Naptiklad:



V obou programech MD evidovalo akce shodného jména Pristav Mélnik, 1. bazén —
prekladni zed kontejnerového termindlu s technickymi parametry, které byly ve dvou
piipadech shodné a Vv ostatnich odlisné. U akce evidované v programu ev. ¢. 327 520
vSak nebyla uvedena zadna investi¢ni potfeba a realizacni terminy byly Stanoveny na
bfezen 2005 az prosinec 2006. V programu ev. ¢. 227 520 byla uvedena investi¢ni
potieba ve vysi 75,3 mil. K¢ a realizacni terminy byly stanoveny na listopad 2005 az
¢erven 2007. MD k tomu sdélilo, ze se jedna o dv¢ etapy tuprav piekladni zdi.

Do doby ukonéeni kontroly byla v terminu od ¢ervna do prosince 2006 realizovana akce
z programu ev. ¢. 327 520 s naklady 75,0 mil. K¢. MD k tomu ptedlozilo doklad z fijna
2006, z kterého je zfejmé, ze dodatkem ¢. 1 K investi¢nimu zaméru zvysilo naklady akce
ze 71,1 mil. K¢ na 75,4 mil. K¢ a stanovilo realiza¢ni terminy na Cerven az prosinec
2006. Dale ptedlozilo doklad z ¢ervna 2006, z kterého je ziejmé, Ze schvalilo investiéni
zamé&r na 2. etapu uvedené akce s naklady 38,4 mil. K¢ a terminy realizace bfezen az
prosinec 2008. Rozpory s udaji v ISPROFIN vsak nevysvétlilo.

4. MD v tadé pripadi schvdlilo rozhodujici projektové parametry navrzené investorem,
prestoze byly jen velmi obecné¢ a rozsah akei vécné nevymezovaly. Napiiklad u akce:

VD Celakovice, rekonstrukce zdi plavebni komory byl stanoven jediny parametr akce
ato ,,zdi plavebni komory — 2 ks*, ktery akci zadnym zpiisobem napi. plosné nebo
objemové nevymezoval.

Silnic¢ni most pres Labe v Podébradech a Rekonstrukce Zeleznicniho mostu Nymburk byl
tento parametr stanoven jen jako ,,zvySeni stavajiciho mostu — 1 ks*.

IV. Pribéh pripravy a stavebni realizace akci

Celkem bylo provéfeno 14 akci (z toho 8 na RVC a 6 na Povodi Labe), z nichz dvé nebyly
dokonceny. Na kontrolované akce bylo do doby kontroly vynalozeno 962,2 mil. K¢ (z toho
790,3 mil. K& prostfednictvim RVC a 171,9 mil. K& prostiednictvim Povodi Labe). Na
kontrolované nedokon&ené akce predpokladalo RVC vynalozit jesté 3 054,3 mil. K&.

Vyznamnéjii nedostatky byly zjistény u RVC napiiklad u akce:

Most pres Labe v Podébradech doslo z divodu nedostatkii v zadavaci dokumentaci na
vybér dodavatele stavby k vicepracim ve vysi 17,9 mil. K¢, tj. navyseni ceny o 19 %.
Rekonstrukce Zeleznicniho mostu Nymburk zadalo RVC dodavateli stavby jako
samostatnou zakazku zajisténi vyluky na Zzelezni¢ni trati. Zakazku zadalo v jednacim
fizeni bez uvetejnéni podle § 23 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych
zakazkach, aniz by pro tento zptusob zadani byly splnény podminky stanovené timto
zakonem. Smluvni cena za hodinu vyluky byla 027 % vyssi, nez m¢l dodavatel
sjednano s poskytovatelem vyluk. Divod, pro¢ bylo zajisténi vyluky zadano (na rozdil
od jinych) akci jako samostatna zakazka nebo pro¢ si vyluky u jejich poskytovatele
nezajistilo samo, RVC nevysvétlilo. Celkem RVC uhradilo za zajisténi vyluk
12,0 mil. K¢. Doklady prokazujici spravnost thrady nedolozilo.

Rekonstrukce Zeleznicniho mostu v Koliné nebudou dodrzeny ekonomické a Casové
parametry. Naklady na realizaci akce byly v dobé kontroly uvazovany ve vysi
915,0 mil. K¢, tj. 0366 % vyssi, nez bylo pavodné uvadéno. Do doby ukonceni
kontroly nemé&lo RVC ujasnéno technické feseni, nebyl zpracovan investiéni zamér ani
nebylo zahajeno izemni fizeni. Stavebni realizace méla pfitom prob&hnout v letech
2008 az 2009. Dokonceni akce pfitom podminuje dosazeni predpokladanych vynost



souboru akci tykajicich se zdvihani podjezdnych vysek étyf mosti, jak bylo uvedeno
v bodu 1. ¢asti II.

Stupen Prelouc 1l nebude dodrzen termin dokonceni prosinec 2010. Stavebni realizace
méla byt zahajena v fijnu 2006, ale dosud zahajena nebyla. Pfedpokladané naklady na
realizaci stavby &ini 2 403,0 mil. K&. K zahajeni stavebni realizace neziskalo RVC
vyjimku ze zékladnich podminek ochrany zvlast¢ chranénych druhti Zivocichi.
Vyjimku Ministerstvo Zivotniho prostiedi sice v listopadu 2003 vydalo, ale ta byla na
zaklad¢é Zaloby ob¢anského sdruzeni v inoru 2006 zrusena a vracena k dalSimu fizeni.
V bieznu 2007 Ministerstvo Zivotniho prostiedi udéleni vyjimky zamitlo. RVC podalo
uCHKO Zelezné Hory v kvétnu 2008 novou Zadost o udéleni vyjimky, ktera byla
v srpnu 2008 zamitnuta. RVC se proti zamitnuti odvolalo. Z obdobnych diivodi RVC
do doby ukonceni kontroly neziskalo ani souhlasné stanovisko k zdsahu do vyznamnych
krajinnych prvkid (bylo vydano v srpnu 2001, ale po odvolanich ob&anskych sdruzeni
bylo v ¢ervnu 2008 zruseno), rozhodnuti o umisténi stavby (bylo vydano v prosinci
2004, ale v odvolacich ftizenich bylo nakonec v ¢ervnu 2008 zruSeno) a stavebni
povoleni (vydana &ast povoleni byla v &ervnu 2008 zrusena). RVC v téchto ptipadech
podalo proti zrusujicim rozsudkiim Krajského soudu v Hradci Kralové kasacni stiznosti.
Do doby ukonceni kontroly nebylo v uvedenych vécech piislusnymi organy rozhodnuto.
RVC ipfesto, 7e nemélo potiebna rozhodnuti apovoleni, uzavielo smlouvu
s dodavatelem stavby s cenou 2 322,0 mil. K¢ a terminem realizace stanovenym na
prosinec 2006 az erven 2011. Dodavatel z diivodii vzniklych na strand RVC do doby
ukonéeni kontroly stavebni prace nezahajil. RVC nepiedlozilo zadné doklady, kterymi
by prokazalo, jak tento stav upravilo ve smluvnim vztahu s dodavatelem.

Pristav Décin — Rozbélesy, modernizace pristavni zdi nebyly dodrzeny zékladni
technické parametry schvalené MD. Modernizace pfistavni zdi byla provedena v délce
201 m misto 160 m a upravy pristavniho bazénu v objemu 850 m® misto 5 000 m°. Treti
parametr — ,,pocet zhotovenych vazacich prvki“— byl dodrZen. Skutecné naklady
stavby 25,0 mil. K¢ byly o 2,3 mil. K¢ vyssi nez naklady schvalené MD.

V. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrola byla zaméi'ena na finan¢ni prostfedky poskytované na rozvoj a modernizaci
labské vodni cesty. Na uvedeny tcel bylo do roku 2008 z prostiredku statniho rozpoctu,
SFDI aEvropské unie vynaloZeno celkem 3 608 mil. K¢. Nakladani s finanénimi
prostiedky bylo provéreno u 14 vybranych akci, na které bylo do doby kontroly
vynaloZzeno 962 mil. K¢ Z nich dvé akce nebyly dokonéeny a na jejich dokonceni se
predpokladaji prostiredky ve vysi 3 054 mil. K¢.

Kontrolou zjiStény stav ukazal na nedostatky, které mohou mit negativni dopady na
hospodarnost a ucelnost financnich prostiedki vynakladanych na realizaci koncepc¢nich
zaméri a cilit rozvoje a modernizace labské vodni cesty. Pfedev§sim MD:

komplexné nevymezilo v koncepénich dokumentech vécné, casové a finanéni
podminky pro dosaZeni cilového stavu, zejména nebyly vymezeny vSechny akce,
ujasnén jejich rozsah, finan¢ni poti‘eba a ¢asova obdobi realizace;

neprokazalo vérohodnym zpiisobem potiebnost investic na dobudovani labské
vodni cesty; hodnoceni efektivnosti bylo provadéno pouze za jednotlivé akce nebo
jejich soubory, hodnoceni vSak v iadé pripada vychazela z nevérohodnych,
nedostateéné doloZenych a zménénym podminkam neodpovidajicich vstupnich
udaji;



- nevytvorilo dostateCné transparentni a acinny systém Fizeni, sledovani
a financovani realizaci akci; pFiprava a stavebni realizace akci neprobihala podle
pravidel platnych pro financovani z prostifedki statniho rozpoc¢tu, nebot’ akce byly
financovany z prostiedkii SFDI, ktery nema zakonnou povinnost Fidit se témito
pravidly;

- schvalilo v Fadé pripadd parametry, které byly stanoveny jen velmi obecné
a nevymezovaly rozsah akci.

Zasadnim problémem byla skutecnost, Ze termin dobudovani labské vodni cesty byl
Vv letech 1996 az 2007 postupné odsunut aZ o vice nez 10 let za horizont roku 2015.
Piic¢inou bylo zejména neziskani potiebnych rozhodnuti a povoleni k zahajeni stavebni
realizace. V pivodnich terminech nebudou predevsim dokondeny klicové akce, ato
Stupeii Pielouc |1 a Plavebni stuperi Décin. Dosavadni vyvoj ukazuje, Ze dokonceni téchto
akci nelze ocekavat pred rokem 2015. Jejich dokonceni vSak podminiuje dosaZeni
predpokladanych pfinost u iady dalSich akci. MD nevyhodnotilo disledky tohoto stavu
na plnéni stanoveného cile a na dosaZeni predpokladanych prinosi z dobudovani labské
vodni cesty a pokracovalo v realizaci navazujicich akci podle jejich pripravenosti.

Kontrolou vybranych akeci byly zjiStény dilé¢i nedostatky u vétSiny akci realizovanych

RVC. Napriklad:

- z divodu nedostatkia v pripravé akce dosSlo k vicepracim v hodnoté 18 mil. K¢
a navySeni ceny o 19 %,

- V jednacim Fizeni bez uveiejnéni byla zadana zakazka v cené 10,1 mil. K¢ (bez
DPH), aniz by pro tento zpusob zadani byly splnény podminky stanovené zakonem
¢. 137/2006 Sb.,

- neujasnénost technického reSeni akce vedla ke zvySeni predpokladanych nakladua
0366 % na 915 mil. K¢ a odsunu piedpokladaného terminu realizace minimalné
o0 dva roky, p¥itom dokonceni akce je podminkou pro dosazeni piedpokladanych
pfinosu u dalSich akci obdobného charakteru dokoncenych v letech 2007 a 2008
s celkovymi naklady 232,8 mil. K¢,

- uzavieni smlouvy s dodavatelem stavebni realizace akce sterminem zahdjeni
vdobé, kdy RVC nemélo potiebna rozhodnuti a povoleni, anevyporadani
smluvniho vztahu s dodavatelem, ktery z uvedeného divodu nemohl poskytovat
pInéni po dobu delSi nez 22 mésicu.



