Informace z kontrolni akce ¢. 08/29

Financni prostiedky urcené na programy podpory rozvoje priaumyslovych zon
a regeneraci uzemi a objektd pro nasledné prumyslové a podnikatelské vyuziti

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu (dale
jen ,,NKU*) na rok 2008 pod c¢islem 08/29. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Zdenék Brandt.

Cilem kontrolni akce bylo provéfit poskytovani, Cerpani a pouziti financnich prostiedkt
uréenych na podporu rozvoje priimyslovych zén a regeneraci uzemi pro nasledné primyslové
a podnikatelské vyuziti.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2004 az 2008, v piipad¢ vécnych souvislosti i obdobi
piedchazejici a do ukonceni kontroly. Kontrola byla provadéna v dobé od zati 2008 do biezna
2009.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo primyslu a obchodu (dale také ,,MPO*);

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také ,,MMR®);

Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest (dale jen ,,CzechInvest™);

vybrani ptijemci finan¢nich prostredk: 5
statutdrni mésto Brno; mésto Kolin; Moravskoslezsky kraj; SKODA HOLDING a.s.,
Vaclavské nam. 837/11, Praha 1.

I. Uvod

Rozvoj primyslovych zon a regenerace Uzemi a objektl pro nasledné pramyslové
a podnikatelské vyuziti byly podporovany od roku 1998 2z programi financovanych
z prostiedku statniho rozpoctu a od roku 2004 i z prostifedkid fondi Evropské unie (dale jen
»EU®). Podpora mé¢la formu dotace, navratné finanéni vypomoci nebo zvyhodnéného ¢i
beziiplatného prevodu pozemkil z Pozemkového fondu Ceské republiky. Pijemcem podpory
byly obce, svazky obci, kraje, pravnické nebo fyzické osoby. Investorem v zoné byly
pravnické a fyzické osoby, které realizovaly sviij investi¢ni zdmér na izemi zony pfipraveném
piijemcem podpory.

1. Financovani

1. Rozvoj primyslovych zon a regenerace Uzemi a objektl pro nasledné primyslové

a podnikatelské vyuziti byly podporovany z prostredki kapitoly 322 — Ministerstvo priimyslu

a obchodu (dale jen ,,kapitola MPO%) a zvlastniho uctu’:

—V letech 2001 az 2006 vramci programu ¢. 322 050 — Vystavba a technicka obnova
inZenyrskych siti priimyslovych zon (déle jen ,,program ¢. 322 050%);

—od roku 2005 vramci programu ¢. 222 230 — Podpora podnikatelskych nemovitosti
a infrastruktury (dale jen ,,program ¢. 222 230%), ktery ma byt ukoncen v roce 2010.

Administraci obou programu je povéten Czechlnvest.

Prostiedky ziskané z privatizace statniho majetku vedené na zvlastnim Gétu.



MPO je také fidicim organem programu spolufinancovanych z prosttedki EU, jejichz
opatieni byla zaméfena na podporu rozvoje priimyslovych zon a regenerace izemi a objektl
pro nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti. Jedna se o:

— Operacni program prumysl a podnikani pro programové obdobi 2004-2006 (dale jen
,»OPPP%), opatifeni 1.2 — Rozvoj podnikatelské infrastruktury realizované programem
Reality (dale jen ,,Reality®);

— Operacni program podnikani a inovace pro programové obdobi 2007-2013 (dale jen
,,OPPI), opatieni 5.3 — Infrastrukiura pro podnikani realizované programem Nemovitosti
(déle jen ,,Nemovitosti®).

2. V ramci rozpoctové kapitoly 317 — Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,kapitola
MMR*) nebyl Zzadny program jako celek pfimo zaméfen na rozvoj pramyslovych zon
aregeneraci izemi a objekt. Na tento Gcel byly v letech 2004 az 2008 ¢asteéné zaméieny
podprogramy programu:

—¢. 217 110 — Podpora regionalniho rozvoje (déle jen ,program ¢. 217 110%), konkrétné
podprogramy ¢&. 217 112 — Podpora rozvoje severozdpadnich Cech a Moravskoslezského
regionu (dale jen ,,podprogram ¢&. 217 112%), ¢. 217 113 — Podpora rozvoje hospoddrsky
slabych a strukturalné postizenych regionii (dale jen ,podprogram ¢. 217 113%)
a €. 217 118 — Podpora uprav byvalych vojenskych aredlii k obecnimu vyuziti (dale jen
,podprogram ¢. 217 118%);

—¢. 217 410 — Podpora rozvoje uzemi vyrazné postizenych redukci nebo zanikem vojenskych
posadek (dale jen ,program ¢&. 217 410%), konkrétné podprogram ¢&.217 414 —
Infrastruktura a rekonstrukce (dale jen ,,podprogram ¢. 217 414°).

Podpora spolufinancovana z prostiedkti EU, kterou poskytovalo MMR, byla jen v ramci
nékterych projektt okrajové zaméfena na rozvoj prumyslovych zén a na regeneraci izemi
a objektil pro nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti. V letech 2004 az 2008 mohla byt
poskytovéana Vv rdmci:

— Spolecného regionalniho operacniho programu (dale jen ,,SROP*), a to prostfednictvim
opatfeni 1.1 — Podpora podnikani ve vybranych regionech, opatfeni 2.3 — Regenerace
a revitalizace vybranych mést a opatieni 4.2 — Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch;

—Jednotného programového dokumentu pro Cil 2 (déale jen ,,JJPD 2%), prostfednictvim
opatfeni 1.2 — Regenerace poSkozenych a nevhodné vyuzivanych ploch, opatieni 2.2 —
Podpora malého a stredniho podnikani,

—iniciativy spoleCenstvi Interreg I1A (dale jen ,Interreg IIIA®), zaméfené na pieshrani¢ni
spolupraci téméf ve vSech oblastech narodniho hospodarstvi.

Pichled o Cerpani prostfedkt programu v pasobnosti MPO a MMR zaméfenych na rozvoj
prumyslovych zon a regeneraci Uzemi a objektl pro ndsledné priimyslové a podnikatelské
vyuziti je uveden v nasledujici tabulce.

Cerpani
Poskytovatel Program (podprogram) Obdobi podpory Kk 3%0(120%08
podpory v ;nil..KE
Nérodni programy

MPO Program ¢. 322 050 2001- 2006 5114,772*

Program €. 222 230 2005 - 2008 3 606,740

Podprogram ¢. 217 112*** 2004 - 2007 174,405

MMR Podprogram ¢. 217 113*** 2004 - 2007 94,261

Podprogram ¢. 217 118 2007 - 2008 252,096

Podprogram ¢. 217 414 2004 - 2006 52,126




Programy spolufinancované z prostiedktt EU

Reality 2004 - 2008 1962,499**

MPO  Nemovitosti 2004 - 2008 0

Zdroj: materidly MPO a MMR.

*) Udaje o &erpani podpory za obdobi 20012003 byly pievzaty z kontrolniho zavéru NKU z kontrolni akce ¢. 03/31 —
Prostredky statniho rozpoctu poskytované na zainvestovani priimyslovych zon (dale jen ,kontrolni akce ¢. 03/31°).

**) V tom 1 471,874 mil. K¢ z prostiedkt Evropského fondu pro regiondlni rozvoyj.

***) Pouze dotaéni titul & 1 — Investicni piiprava priimyslovych ploch a objektii pro podnikani, revitalizace a oZiveni
zastaralych a nevyuzivanych priumyslovych aredlii.

I11. Skutecnosti zjiSténé pri kontrole
A. Systém poskytovani podpory

1. Na Ministerstvu primyslu a obchodu

a) Narodni programy

Program ¢. 322 050 obsahoval Ctyfi podprogramy:
Podprogram Priprava primyslovych zén byl zaméfen na piipravu zcela novych tzemi
primyslovych zon.

Podprogram Regenerace primyslovych zon byl zaméfen na regeneraci stavajicich
pramyslovych tzemi, ktera nebyla s ohledem na jejich technicky stav vyuzivana.

Podprogram Vystavba a rekonstrukce ndjemnich objektii mél fesit nizkou uroven nabidky
stavajicich vhodnych vyrobnich objektli, umoziiujicich investoriim rychlé zahajeni vyroby.

Podprogram Akreditace priimyslovych zén mél napomoci K vytvofeni kvalifikacnich
a technickych podminek pro zabezpeceni profesionalni spravy primyslovych zon, a tim
prispét ke zvyseni jejich konkurenceschopnosti a k jejich vyssi obsazenosti.

Program ¢. 222 230 obsahoval ¢tyfi podprogramy, jejichz vécné zaméfeni bylo stejné jako
u programu ¢. 322 050.

b) Programy spolufinancované z prostredkt EU

Program Reality byl zaméfen na zlepSeni podnikatelského prostiedi pomoci zvySeni kvality
stavajicich podnikatelskych lokalit a primyslovych z6n s cilem zintenzivnit jejich vyuziti
auvést nabidku do vétSiho souladu s poptavkou. K 31. prosinci 2008 MPO podpoftilo
109 projektda.

Program Nemovitosti byl zaméfen na zkvalitnéni infrastruktury pro podnikdni pomoci
podpory rozvoje nemovitosti pro podnikani vcetné souvisejici infrastruktury. Podpora
zahrnovala 1 Skoleni odbornikil v oblasti rozvoje trhu podnikatelskych nemovitosti, zajiSténi
pfipravy projektil a vytvafeni informacnich systémi pro evidenci a podporu rozvoje trhu
podnikatelskych nemovitosti. Projekty jsou piijemcim podpory proplaceny az po jejich
profinancovani z vlastnich zdrojt, pti¢emz k 31. prosinci 2008 nebyl zatim zadny projekt
z prosttedkl programu proplacen.



V dokumentaci programu €. 322 050 a programu ¢&. 222 230 byly zjistény nedostatky.

— Nazev programu ¢. 322 050 uvedeny V programové dokumentaci se liSil od jeho nazvu
uvedeného v piiloze ¢. 5 zakont o statnim rozpoctu pro roky 2004 az 2006. V programové
dokumentaci byl uveden nazev: Podpora rozvoje primyslovych zon a v ptiloze €. 5 zékona
o statnim rozpoctu pro piislusny rok bylo uvedeno: Vystavba a technickda obnova
inzenyrskych siti priumyslovych zom. LiSila se 1 ¢Ciselna oznaceni podprogrami
vV programov¢ dokumentaci a na rozhodnutich o ucasti statniho rozpoc¢tu na financovani
obci. Stejn¢ tak program ¢. 222 230 uvedeny v programové dokumentaci jako Podpora
podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury byl v zavére¢ném uctu za rok 2005
a Vv zavéretném uctu za rok 2006 kapitoly MPO uveden pod nazvem Podpora porizeni
nemovitosti pro podnikani a védu a vyzkum.

— V bilanci investi¢nich potieb a zdroji uvedené v dokumentaci programu ¢. 322 050 byly
zjistény chyby v souctech v celkové vysi 218,900 mil. K¢. U programu ¢. 222 230 byla
bilance potieb ze stdtniho rozpoctu pro cely program o 200,613 mil. K¢ vyssi nez soucet
potieb za jednotlivé podprogramy. MPO tento nedostatek do doby ukonceni kontroly
neodstranilo, ptestoze jej na to Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*) upozornilo jiz
v listopadu 2005.

Zavéretné vyhodnoceni celého programu ¢. 322 050 je opoZdéno témér o dva roky

a MPO nemélo dostatek pritkaznych informaci k jeho vypracovani.

— Podle zavaznych parametrti programu ¢. 322 050 stanovenych MF méla byt ptivodné
zprava 0 realizaci programu projednana s MF v listopadu 2007. Na zadost MPO posunulo
MF termin na zaii 2009. Jako divod posunu uvedlo MPO neukonceni zavére¢ného
vyhodnoceni akce ¢.322 0501094 — PZ Kolin — Ovcary, které mélo byt puvodné
provedeno jiz v roce 2004. MPO termin ukonéeni této akce posunulo na ¢ervenec 2008.
Zavére¢né vyhodnoceni akce nebylo do doby ukonéeni kontroly (bfezen 2009) provedeno.

— Prehledy stavu zavére¢nych vyhodnoceni akci programu ¢. 322 050, které vedlo MPO,
byly chybné a netiplné. U 50 akci byla dokumentace vyhodnoceni nekompletni a u 17 akci
j1 MPO nepftedloZilo.

— MPO potvrdilo, Ze nemd piesny piehled o poctu akci, na které poskytlo podporu
Z narodnich zdrojii v rdmci podpory primyslovych zon.

— Prehled Cerpani prostiedkit zvlastniho uctu, ktery mélo MPO Kk dispozici, byl chybny.
O Cerpani prostiedkt zvlastniho uétu ziskavalo MPO piehled od MF. V pichledu za roky
2006 a 2007 vsak bylo uvedeno o0 207,659 mil. K¢ ménég, nez MPO uvedlo za tyto roky ve
statnim zavére¢ném uctu kapitoly MPO. V piehledu za rok 2008 chybély u dvou akci dveé
platby v celkové vysi 22,455 mil. K& MPO to zdivodnilo administrativni chybou a tuto
chybu odstranilo v pribéhu kontroly NKU.

2. Na Ministerstvu pro mistni rozvoj

a) Narodni programy

V letech 2004 az 2007 byla podpora rozvoje primyslovych zon a regenerace uzemi a objekta
pro nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti obsahem podprogramu ¢. 217 112
a podprogramu ¢. 217 113, jez jsou soucasti programu ¢. 217 110. Podpora byla zaméfena na
rekonstrukci a zprovoznéni do€asné nevyuzivanych nemovitosti vhodnych pro podnikéni
a jejich napojeni na infrastrukturu, vystavbu, rozsiteni ¢i rekonstrukci dopravni a technické
infrastruktury na pramyslovych plochach nebo plochdch vhodnych k podnikani,
bezprostiedné na tyto plochy navazujicich a nutnych pro jejich provoz, vystavbu, rozsifeni



a rekonstrukci souvisejici obecni infrastruktury, podporujici prichod a rozvoj cinnosti
podnikatelskych subjekti. Do doby ukonceni kontroly podpofilo MMR celkem 110 akeci.

S rozvojem prumyslovych zén a regenerace Uzemi a objektl pro nasledné prumyslové
a podnikatelské vyuziti ¢aste¢né souvisela i podpora z podprogramu ¢. 217 414
a podprogramu ¢. 217 118 zaméfena na uzemi areall byvalych vojenskych posadek. Cilem
podprogramii bylo zmirnéni disledka ruseni vojenskych posadek v ramci reformy Armady
Ceské republiky v nejvice postizenych obcich a revitalizace Gizemi a objekttl v kasarnach nebo
vojenskych aredlech souvisejici s novym vyuzitim byvalych vojenskych objektii a ploch. Do
doby ukonceni kontroly MMR podpoftilo v rdmei téchto podprogramti celkem 86 akci.

b) Programy spolufinancované z prostiedktit EU

Podpora ze SROP, JPD 2 a Interreg IlIA byla jen ¢aste¢né zaméfena na rozvoj pramyslovych
zOn a regeneraci uzemi a objektil pro nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti. Programy
nebyly pfimo zaméfeny na komplexni feSeni primyslovych zon. V ramci podpotfenych,
prevazné regionalné zamétenych projektl byly revitalizovany mensi plochy a objekty pro
dalsi vyuziti, které nemuselo byt v n¢kterych piipadech ani primyslové nebo podnikatelské.
V ramci projektli byla podpofena napi. vystavba, rekonstrukce ¢i rozSifeni prostor pro
podnikani, avSak projekty zaméfené na rozvoj primyslovych zon a regeneraci Uzemi
a objektil pro nasledné priimyslové a podnikatelské vyuziti nebylo mozno pfesné oznacit.

B. Hodnoceni ekonomické efektivnosti podpory

Hodnoceni programii pfimo ¢i nepfimo zaméfenych na rozvoj prumyslovych zon a regeneraci
uzemi a objektd pro nasledné primyslové a podnikatelské vyuziti provadélo kazdé
ministerstvo oddélené.

1. Na Ministerstvu priumyslu a obchodu

a) Narodni programy

Pribézna hodnoceni podpory primyslovych zén z narodnich programi, ktera zpracovaly

MPO a Czechlnvest v letech 2004 az 2008, byla netiplna a nevérohodna.

— MPO a Czechlnvest neovétovaly u jednotlivych investori spravnost tdaji potiebnych pro
pribézna hodnoceni. Udaje o poétu dosud vytvorenych pracovnich mist a o vy3i investice
ze strany investora v zoné¢ uvedené ve vyhodnocenich piebiraly MPO a Czechlnvest
z vyrocnich zprav o obsazenosti zon zasilanych piijemci podpory.

— Czechlnvest pii pfepisovani udaji z téchto zprav do souhrnnych hodnoceni d¢lal chyby.
U 103 podpotenych zon bylo zjisténo za obdobi 2004 az 2007 celkem 74 chybnych tdaji.
V piipadg, zZe piijemce piislusny udaj ve zpravé neuvedl, Czechinvest s nim v souhrnném
hodnoceni nepocital.

— Do hodnoceni nebyla viibec zahrnuta forma podpory, kterd spocivala Vv beztplatném
prevodu pozemku nebo vjeho pfevodu za zvyhodnénou cenu. Timto zptsobem bylo
pfevedeno 568 ha.

— Hodnoceni nezahrnovala ani podprogram Akreditace priimyslovych zon, na ktery MPO
vynaloZilo v letech 2004 az 2008 celkem 2,851 mil. K& MPO ani Czechlnvest nemély
informace o tom, kolik vzniklo akreditovanych zon a akreditovanych manazert, a neznaly
ani pocet osob, na které byla vynalozena podpora za ucelem jejich vySkoleni na
akreditovaného manazera. MPO ani Czechlnvest nesledovaly, zda vyskoleni manazeti
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pracuji ve funkci, ke které byli proskoleni, ani zda je technika pofizena z podprogramu
vyuzivana ke stanovenému ucelu.

— V hodnoceni z ¢ervna 2005 bylo v obecné roviné konstatovano, ze na zonach vznikaji
multiplika¢ni efekty investic. V zavéru hodnoceni z dubna 2006 bylo uvedeno, Ze¢ na
zaklad¢ ziskanych statistickych dat lze tvrdit, Ze realizace primyslovych zon a jejich statni
podpory je velice efektivni. MPO vsSak nevysvétlilo ani nedolozilo, na zaklad¢ jakych
konkrétnich informaci ¢i statistickych dat k témto zavérim doslo.

Uzemi primyslovych zén podpoienych v ramci narodnich programa z kapitoly MPO

bylo v priuméru obsazeno ze 70 %.

— Uzemi 103 zén podporenych ze statnich prostiedkt ve vysi 8,883 mid. K& bylo podle
agentury Czechlnvest k 31. prosinci 2007 obsazeno investory v praméru ze 70 %, z toho
obsazenost deseti zon s podporou ze statnich prostfedki ve vysi 3,989 mld. K¢ byla nizsi
nez 50 %.

— U ctyt kontrolovanych zén podpotenych ve vysi 4,258 mld. K¢ se obsazenost pohybovala
0d 52 % do 100 % vymezeného izemi.

— Dvé zony podpoiené v letech 2000 a 2006 finan¢nimi prostiedky ve vysi celkem
37,342 mil. K¢ nebyly obsazeny viibec.

b) Programy spolufinancované z prostfedki EU

Cilem programu Reality bylo mimo jiné vytvofit podminky pro vznik kvalitni a fungujici
infrastruktury v podnikani.

Obsazenost investi¢né pripravenych ploch podporenych z programu Reality byla oproti

pivodnim predpokladiim poloviéni.

Podle hodnoceni OPPP zpracovanych v kvétnu 2008 a v zari 2008:

— byl nejvétsi zajem o projekty rekonstrukce objekti, nasledovaly projekty vystavby objekti
a projekty rozvoje z6n,;

— bylo pfedpokladano, Ze ke konci roku 2008 bude velikost investicné pfipravenych ploch
550 ha, ke konci roku 2007 byl tento predpoklad naplnén z 30 %;

— bylo oc¢ekavano, Ze po tfech letech realizace programu bude mira obsazenosti investi¢né
ptipravenych ploch dosahovat vyse 50 %, ve skutecnosti ¢inila jen 20 %;

— obsazenost nové vybudovanych a rekonstruovanych budov dosahla hodnoty 74 %.

Cilem programu Nemovitosti bylo zejména napomoci rozvoji kvalitniho a fungujiciho trhu
podnikatelskych nemovitosti v Ceské republice (dale jen ,,CR*).

Systém hodnoceni OPPI neumoziiuje samostatné vycisleni dopadu podpory z programu
Nemovitosti.
— K hodnoceni cile programu byly stanoveny pouze ukazatele velikosti piipravené plochy.

Kontrole byla podrobena i realizace opatifeni k napravé nedostatki zjisténych pri
kontrolni akei &. 03/31, kterou NKU provadél v obdobi od listopadu 2003 do biezna 2004
ajejiz kontrolni zavér byl zvefejnén v & 2/2004 Véstniku NKU. Tato kontrolni akce se
zabyvala posouzenim cili programu ¢. 322 050 a provéfila istanoveni a hodnoceni jeho
ekonomické efektivnosti.

Usnesenim vlady ze dne 15. zati 2004 ¢. 882, které neobsahovalo ukladaci ¢ast, vzala vlada

%

na védomi stanovisko MPO ke kontrolnimu zav&ru z kontrolni akce NKU ¢&. 03/31



asouhlasila s opatienimi Kk napravé, ktera vném MPO uvedlo, tj. Zze ve spolupraci
s CzechInvestem:

bude pravidelné vypracovavat aktualizaci vyhodnoceni realizace programu na podporu
rozvoje primyslovych zon;

roz$iti vyhodnocovani efektivnosti vynakladanych prostfedki na program o rozbor
investord podpotenych investi¢nimi pobidkami;

zada zpracovani analyzy efektivity podpory rozvoje pramyslovych zon u externi
poradenské spoleCnosti, ktera nezavisle vyhodnoti piinos pfipravy téchto zon. MPO
v divodové zpraveé k usneseni vlady ¢. 882 uvedlo, ze za pomoci nezavislych expertt
budou upraveny modely efektivnosti vynakladani vefejnych prostfedkii a jeho dopadi na
statni rozpocet.

MPO ani Czechlnvest do doby ukonceni kontroly nerealizovaly ani jedno z opati‘eni
k napravé, ktera MPO uvedlo Vv roce 2004 ve svém stanovisku pro vladu k nedostatkim
zjisténym kontrolni akei ¢. 03/31.

Pretrvava skutenost, ze MPO nékteré podstatné vécné cile programu ¢. 322 050
nekvantifikovalo a nésledné¢ nevyhodnocovalo. MPO do doby ukonceni kontroly
nestanovilo méfitelné a kontrolovatelné parametry ani nasledné nehodnotilo program
€. 322050 zhlediska ocekdvaného vlivu programu na restrukturalizaci primyslu,
Z hlediska vySe ptfidané hodnoty vyrobcl Vv zéné€, Urovné jejich exportniho potenciélu,
podilu vyzkumu a vyvoje a high-tech vyrob a technologii v zoné¢ a nestanovilo ani
oéekavany podil vysoce kvalifikované prace v zoné. Program nehodnotilo ani z hlediska
vlivu podpory na rozvoj malého a stfedniho podnikani ani z hlediska vlivu podprogramu
Akreditace priimyslovych zon na obsazenost zon a na zhodnoceni podpory vynaloZené na
zainvestovani zon. U programu ¢. 222 230 tento nedostatek ¢aste¢né odstranilo tim, ze
zobecnilo jeho cile.

Pretrvava skute¢nost, Ze modely vyhodnoceni ekonomické efektivnosti programu byly
nelplné, obsahovaly nékteré chybné, nepfesné ¢i zkreslené udaje, které mély vliv na
vypocet ukazateli pouZitych pro hodnoceni programu. VétSina piedpokladi pouzitych
Vv téchto vypoctech nebyla podlozena, pfitom nékteré predpoklady mély vliv na vypocet
obsazenosti zon, na vypocet dopadu programu na sttni rozpoéet a na zaméstnanost v CR.
V letech 2004 az 2008 sice MPO podporu pramyslovych zén pomoci modelu nehodnaotilo,
ale ptesto jej ponechalo v nezménéné formé& v dokumentaci programu ¢&. 322 050
I programu ¢. 222 230. Model vyhodnoceni ekonomické efektivnosti programi nebyl do
doby ukonceni kontroly upraven.

Castetné pretrvavd, ¢ MPO na piijemcich podpory nepozadovalo vyhodnoceni
efektivnosti jednotlivych akci ¢i projekta. MPO ulozilo piijemcim podpory povinnost
zasilat agentufe Czechlnvest po dobu péti nebo deseti let od dokonceni akce vyro¢ni
zpravy o stavu obsazenosti zon, avSak nezajistilo smluvné moznost ovéfovani spravnosti
udajii u investoru.

U zjisténi, ze ptiznivy dopad na statni rozpocet je oproti pivodnim predpokladim opozdén
a nedosdhne ocekavané vyse, nebylo mozno vérohodné ovéfit skute¢ny stav. Od doby
ukonceni kontrolni akce ¢. 03/31 neprovedlo MPO vyhodnoceni dopadu programi na
statni rozpocet ani aktualizaci predikce dopadu pro dalsi léta. Vyhodnoceni dopadu
zpracované agenturou Czechlnvest mélo nizkou vypovidaci schopnost. Czechlnvest pfi
jeho vypracovani vychdzel zneovéfenych a nepfesnych udajli, znepodlozenych
predpokladii, navic vypocty vydajii a pfijmu statniho rozpoctu provedl zjednodusené.



2. Na Ministerstvu pro mistni rozvoj

a) Narodni programy

MMR realizaci podprogramu, které byly na rozvoj a revitalizaci primyslovych zon zaméfeny
jen caste¢né, do doby ukonceni kontroly NKU zatim nevyhodnotilo. Zprava o realizaci
podprogramii ma byt projednana s MF do konce roku 2009.

b) Programy spolufinancované z prostredkt EU

Programy spolufinancované z prostiedki EU byly jen c¢asteCné zaméfeny na rozvoj
primyslovych zoén a regeneraci uzemi a objektd pro nasledné primyslové a podnikatelské
vyuziti. MMR hodnotilo tyto programy z hlediska stanovenych cili ve vztahu k regionalnimu
rozvoji.

C. Prijemci podpory

Ke kontrole u pfijemcti podpory bylo vybrano devét akci realizovanych V ramci Ctyf zon:
Brnénska primyslova zona - Cernovicka terasa, Strategicka primyslova zéna Kolin-Ovéary,
Regenerace pramyslové zony Skoda Plzen a Strategicka pramyslova zona Nosovice. U osmi
akci byla realizace ukoncena. Vybér byl zaméten na akce s hodnotové vyznamnou podporou
celkem ve vysi 4,258 mld. K¢ — podpora byla poskytnuta v letech 2002 az 2008 z programu
¢. 322 050 a z programu ¢. 222 230.

Nedostatky u piijemct podpory byly zjist€ny v jednom pfiipadé v oblasti zadavani vefejnych

zakazek a v druhém piipadé se jednalo o nedodrzeni povinnosti dané stavebnim zakonem.

— Mésto Kolin jako zadavatel u vefejné zakazky na Cistirnu odpadnich vod nevymezilo
jednozna¢né mnozstvi a druh pozadovanych praci, dodavek a sluzeb a u zakazky na areal
pozarni zbrojnice nevyloucilo uchazece (pozdéji vitézného), ktery nedolozil splnéni dvou
kvalifikacnich kritérii stanovenych v zaddvaci dokumentaci.

— Statutdrni mésto Brno nearchivovalo stavebni deniky u dvou souborli staveb po dobu
danou stavebnim zakonem a deniky po péti letech skartovalo.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

MMR samostatné nehodnotilo pfinos a ekonomickou efektivnost podpory rozvoje
a revitalizace primyslovych ploch a dalSich objekti. Podprogramy, které byly na tento tcel
castecné zaméteny, bude MMR hodnotit jako celek. Zprava o jejich realizaci ma byt
projednana s MF do konce roku 2009.

MPO sice ve svych materidlech opakované hodnoti podporu priimyslovych zén jako vysoce
efektivni S multiplikaénimi efekty, vérohodné hodnoceni s vy€islenim vSech souvisejicich
nakladi a s objektivné doloZenym vycislenim ptinosi vSak doposud nezajistilo.

Czechlnvest v hodnoceni zroku 2007 vykazuje, ze od roku 1998 bylo podpofeno
103 prumyslovych zon o vyméfe 3 129 ha, vjejichz ramci investofi vytvorili 88 228
pracovnich mist ainvestovali 192 mld. K¢ Ze statnich prostiedkit bylo podle agentury
Czechlnvest na tyto zony vynalozeno 8,884 mld. K¢.



Vyhodnoceni dopadu podpory zpracované agenturou Czechlnvest mé¢lo nizkou vypovidaci
schopnost. Czechlnvest pfi jeho vypracovani vychazel z neovéfenych a neptfesnych udaji.
MPO ani CzechlInvest smluvné nezajistily moznost ovéfovani spravnosti udajt u investord.

Priibézna hodnoceni podpory priimyslovych zon z narodnich programii, ktera MPO a Czechlnvest
zpracovaly v letech 2004 az 2008, byla netiplna a nevérohodna. V dokumentacich programi jsou
nedostatky, v¢etné pocetnich chyb.

Uvedené nedostatky jsou mimo jiné i dusledkem skute¢nosti, ze MPO ani Czechlnvest do

doby ukonceni kontroly nerealizovaly ani jedno z opatieni k napravé, ktera v roce 2004 MPO

uvedlo ve svém stanovisku pro vladu k nedostatktim zjisténym NKU na zakladé kontrolni
akce ¢. 03/31. Kontrolni akce ¢. 03/31 se tykala narodniho programu ¢. 322 050 — Vystavba

a technicka obnova inzenyrskych siti priumyslovych zon, a to zejména oblasti hodnoceni cila

a ekonomické efektivnosti podpory, pricemz MPO a Czechlnvest:

— nerozs$ifily vyhodnocovéni efektivnosti vynakladanych prostiedkli o rozbor investorQ
podpoienych investicnimi pobidkami;

— nezadaly zpracovani analyzy efektivity podpory rozvoje prumyslovych zén u externi
poradenské spolecnosti, ktera by nezavisle vyhodnotila pfinos ptipravy téchto zon. Nebyly
upraveny modely efektivnosti vynaklddani vefejnych prostfedki a jeho dopadl na statni
rozpocet.



