Informace z kontrolni akce €. 08/35

Navratné finan¢ni vypomoci poskytnuté Ministerstvem primyslu
a obchodu a Ministerstvem zemédélstvi

Kontrolni akce byla zatazena do planu kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho utradu (dale
jen ,,NKU*) na rok 2008 pod c¢islem 08/35. Kontrolni akci fidil a kontrolni zavér vypracoval
¢len NKU Ing. Antonin Machécek.

Cilem kontroly bylo provéfit postup Ministerstva primyslu a obchodu a Ministerstva
zemédelstvi pti spraveé pohledavek z poskytnutych navratnych finan¢nich vypomoci (dale také
,INFV*) a postup finan¢nich orgdnt pti spravé odvodu za poruseni rozpoctové kazné ze strany
piijemct NFV.

Kontrolovanym obdobim byly roky 2000 az 2007 a v piipad¢ vécnych souvislosti i obdobi
predchazejici a nasledujici. Kontrola byla provadéna v dobé¢ od fijna 2008 do ¢ervence 20009.

Kontrolované osoby:

Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo financi, Finan¢ni
ufad Brno I, Finan¢ni ufad Brno-venkov, Finan¢ni ufad pro Prahu 5, Finan¢ni ufad pro
Prahu 8, Finan¢ni Gfad pro Prahu 9, Finan¢ni ufad v Cvfesk)'Ich Budéjovicich, Finan¢ni Gfad
v Hradci Kralové, Finanéni Ufad v Koliné, Finanéni ufad v Kutné Hofe, Finan¢ni 0fad
V Néachod¢, Finanéni ufad v Pisku, Finanéni Ufad v Plzni, Finanéni ufad v Rychnové nad
Kné&znou, Finanéni Gfad v T¥ebi¢i, Finanéni ufad v Usti nad Orlici, Finanéni ufad ve Zling.

1. Uvod

Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale také ,,MPO*) a Ministerstvo zeméd¢lstvi (dale také
»MZe*) byly ziizeny zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organd
statni spravy Ceské republiky, jako Gistiedni organy statni spravy, které jsou podle § 14 odst. 2
zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont
(rozpoctova pravidla), opravnény poskytovat NFV.

Ministerstvo financi (dale také ,,MF*) piijima a eviduje splatky nékterych NFV poskytnutych
Ministerstvem zemédélstvi v letech 2000 az 2004. Ptijmy z téchto splatek jsou vykazovany
v kapitole 398 — Vseobecnd pokladni sprava.

Finanéni ufady (dale také ,FU“) vykonavaji na zakladé zakona & 218/2000 Sb. spravu
odvodi za poruSeni rozpoctové kazné a podle zédkona €. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich
organech, pfijimaji a eviduji splatky NFV poskytnutych MZe v letech 1991 az 1995 vcetné
(déle jen ,,NFV 1991-1995%) a ptipadné souvisejici troky. Smluvni 2% troky z nesplacené
NFV (dale také ,,2% uroky*) byli povinni hradit ptijemci, kterym MZe povolilo odlozeni
a rozlozeni splatek.

Kontrola NKU se u kontrolovanych osob (MZe, MPO, MF a FU) zaméfila na evidenci splatek
NFV, na jejich postup pfi poruseni rozpoctové kazné¢ nedodrzenim splatkového kalendare
piijemcem NFV a na G¢tovani o pohledavkach z NFV. Na MZe byla déle provétena realizace
napravnych opatieni piijatych v reakci na kontrolni zavér NKU z kontrolni akce &. 04/04 —



Navratné financni vypomoci (bezurocné piijcky) poskytované na rozvoj zemédélsko-
potravindrského komplexu (kontrolni zavér byl zvetejnén v ¢. 2/2005 Véstniku NKU).

Pozn.: Pravni piedpisy uvadéné jsou aplikovany ve znéni u¢inném v kontrolovaném obdobi.

I1. Skutecnosti zjisténé p¥i kontrole
1. Zakladni informace

Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPO v letech 2000 az 2005 poskytlo z kapitoly 322 — Ministerstvo primyslu a obchodu na
program vyzkumu a vyvoje TECHNOS, program na podporu primyslového vyzkumu a
vyvoje, program Specialni védecko-technicky rozvoj a Program na podporu rozvoje
prumyslovych zon navratné finan¢ni vypomoci V celkové vysi 1236 094 tis. K&. V letech
2006 a 2007 neposkytlo MPO zadné NFV. K 31. prosinci 2007 vykazalo v ucetnictvi
pohledavky za 40 piijemci NFV v celkové vysi 585 343 tis. K¢&.

Ministerstvo zemédélstvi

MZe v letech 2000 az 2005 poskytlo z kapitoly 329 — Ministerstvo zemédelstvi Vv ramci
programu 329040 — Vystavba a technicka obnova kanalizaci a Cistiren odpadnich vod,
programu 329030 — Vystavba a technicka obnova vodovodit a upraven vod a programu
329180 — Odstranéni Skod na vodnich tocich a souvisejicich vodnich dilech zpuisobenych
povodni 1997, dale na financovani sanace poruchy vodniho dila Mostist¢ a Vinafskému fondu
NFV v celkové vysi 936 696 tis. KE. V letech 2006 a 2007 MZe neposkytlo zadné NFV.
K 31. prosinci 2007 vykazalo MZe ve svém ucetnictvi pohledavky z NFV v celkové vysi
425 078 tis. K¢. K 31. prosinci 2007 evidovalo MZe splatky pied terminem splatnosti (dale
jen ,nesplatné splatky*) v celkové vysi 639 634 tis. K¢ ze 470 smluv o poskytnuti NFV
1991-1995.

Finan¢ni urady

Na 15 kontrolovanych FU bylo evidovano celkem 1434 smluv s piijemci NFV 1991-1995,
na jejichz zakladé jim byly poskytnuty finanéni prostiedky v celkové vysi 1 450 322 tis. K¢&.
Nesplatné splatky ¢inily k 31. prosinci 2007 celkem 489 424 tis. K¢.

Kontrolované FU evidovaly 65 ozndmeni o poruseni rozpoétové kaznd v celkové vysi
92 720 tis. K¢, ktera podaly MPO a MZe v letech 2000 az 2007.

2. Evidence pohledavek a splatek z NFV

2.1 Ministerstvo priumyslu a obchodu

MPO uctovalo 0 pohledavkach z NFV na uctech uctové skupiny 27. Na uétu 274 — Poskytnuté
prechodné vypomoci podnikatelskym subjektum byl k 31. prosinci 2007 vykéazan stav
pohledavek ve vysi 585 342 516,32 K¢.

Podle ustanoveni § 8 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, jsou ucetni jednotky povinny vést
Ucetnictvi spravné, Uplné, prukazné, srozumitelné, piehledné a zpisobem zarucujicim trvalost
ucetnich zaznamu.



Podle ustanoveni § 29 a § 30 zakona ¢. 563/1991 Sh. ucetni jednotky inventarizaci zjist'uji
skutecny stav veskerého majetku a zavazkli a ovétuji, zda zjistény stav odpovida stavu
majetku a zévazkG v UcCetnictvi. SkuteCny stav pohledavek tucetni jednotky zjistuji
dokladovou inventurou.

Kontrolou tcetnictvi bylo zjisténo:

» MPO v rozporu s § 8 zdkona ¢. 563/1991 Sb.

— Vv ucetnich obdobich 2001 a 2002 zauctovalo dva ucetni piipady V celkové vysi
5 800 tis. K¢ na nespravny synteticky ucet,

— Vv ucetnich obdobich 1998, 1999 a 2000 neuctovalo o ctyfech ucetnich piipadech
Vv celkové vysi 8 537 tis. K¢.

» MPO neprovedlo inventarizaci majetku a zavazkt k 31. prosinci 2007 v souladu se
zakonem €. 563/1991 Sb., nebot’ inventarizace nezjistila rozdil mezi skutecnym stavem
pohledavek a stavem pohledavek na syntetickém uctu 274 ve vysi 14 337 tis. K¢, ktery
vznikl v dusledku chyb ve vedeni ucCetnictvi popsanych vySe. Na uétu 274 byly
k 31. prosinci 2007 vykazany jako pohledavky z NFV jiz uhrazené splatky NFV
Vv celkové vysi 6 937 tis. K¢, NFV pievedené na dotaci ve vysi 5400 tis. K¢ a umotena
pohledavka ve vysi 2 000 tis. K¢.

» MPO oductovavalo pohledavky z neuhrazenych splatek NFV na zikladé¢ oznadmeni
0 poruseni rozpoétové kazné, ktera zasilalo piislusnym FU. Na kontrolovanych FU bylo
zjisténo, ze FU stanovily Ve ¢tyfech piipadech odvod niZsi celkem o 3 686 tis. K& MPO
pfesto pohledavky oductovalo v plné vysi. DoSlo ktomu, Ze pohledavky ve vysi
3 686 tis. K¢ nebyly vedeny ani v Gcetnictvi MPO jako pohledavky z NFV ani v evidenci
FU jako odvod za poruseni rozpoétové kazng.

Kontrole dodrzovani splatkovych kalendait bylo podrobeno 88 spisii ptijemci NFV, kterym
byly formou NFV poskytnuty finan¢ni prostfedky ve vysi 1053 924 tis. K¢. Kontrolou bylo
zjisténo, Ze V letech 1998 az 2004 porusilo 22 piijemct NFV rozpoctovou kazen tim, Ze
minimalné¢ v 58 pfipadech neuhradili splatku NFV v terminu stanoveném ve splatkovém
kalendafi. Z toho:

a) MPO v 16 ptipadech, kdy ptijemce NFV uhradil splatku na uc¢et MPO po stanoveném
terminu, neoznamilo pfisluSnému finanénimu Gfadu poruSeni rozpoc€tové kazné. Ptijemce
je pritom podle § 44a zakona & 218/2000 Sb., resp. § 30 zikona &. 576/1990 Sb..!
povinen uhradit penale vyméfené mistné piislusnym FU. V 16 kontrolovanych piipadech
by penale za dobu zadrZeni prostfedkd statniho rozpoétu Vv celkové vysi 20 260 tis. K¢
¢inilo celkem 2 196 tis. K¢&.

b) MPO u dvanacti piijemct NFV neoznamilo v 20 ptipadech poruSeni rozpocétové kazné,
ale uzavielo s ptijemci dodatky ke smlouvam o poskytnuti NFV, kterymi prodlouzilo
splatnost splatek v celkové vysi 18 615 tis. K¢, ackoliv lhita splatnosti stanovena
splatkovym kalendatrem jiz uplynula. MPO tak neopravnéné rozhodovalo o prostiedcich
statniho rozpo¢tu v dob&, kdy se jiz nejednalo o splatky NFV, ale 0 neopravnéné
zadrzené prostiedky, které byli ptijemci povinni odvést do statniho rozpoctu.

MPO porusilo ustanoveni § 14 odst. 5 zakona ¢. 218/2000 Sb. tim, Ze nezajistilo, aby
bylo véas uplatnéno pravo statu na penile, nebot’ neoznamilo mistné p¥islusnym FU
zadrzeni prostiedki statniho rozpoctu v celkové vysi 38 875 tis. K¢.

! Zakon & 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni s rozpo&tovymi prostredky Ceské republiky a obei v Ceské
republice (rozpoctova pravidla republiky).



c) V jednom ptipad¢ ptijemce NFV v celkové vysi 6 150 tis. K¢ neuhradil v letech 1997 az
2002 zadnou z 3esti splatek. MPO zaslalo FU oznameni o podezieni na poruseni
rozpoCtové kazné¢ az 30. kvétna 2002, piestoze prvni splatka ve vysi 500 tis. K¢ byla
splatna jiz 31. prosince 1997.

d) Ve druhém piipadé byl piijemce NFV, poskytnuté v roce 1995 ve vysi 1 500 tis. K¢,
povinen vratit poskytnuté prostiedky do 31. prosince 2001. MPO poruseni rozpoctové
kazné FU neoznamilo. Piijemce vratil NFV na vyzvu MPO az dne 24. listopadu 2008.

V uvedenych dvou p¥ipadech MPO neoznamilo FU poruSeni rozpoétové kazné pied
zanikem prava na stanoveni odvodu ve vySi 2000 tis. KE a penale ve vysi
2 000 tis. K¢.

e) MPO ve dvou piipadech nepiihlasilo do konkursniho fizeni pohledavky z NFV v celkové
vysi 4 250 tis. K¢. Jednalo se o splatky NFV, jejichz splatnost nastala prohlaSenim
konkursu. Podle § 14 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 328/1991 Sb., o konkurSu a vyrovnani, se
nesplatné pohledavky povazuji v konkursu za splatné.

2.2 Ministerstvo zemédélstvi

MZe o pohledavkach z NFV poskytnutych v letech 2000 az 2004 v rdmci programil

329030, 329040 a 329180 netctovalo, nebot’ piijmy ze splatek byly pfijmem kapitoly

398 — Vseobecna pokladni sprava.

Kontrolou ucetnictvi bylo zjisténo, Ze V nésledujicich ptipadech neuctovalo MZe o dalSich

pohledavkach z NFV v souladu se zikonem ¢&. 563/1991 Sb. a CUS ¢. 517 2

a) MZe v rozporu s § 8 zakona €. 563/1991 Sb. nezatucétovalo pohledavku z poskytnuté NFV
ve vysi 25 212 807,67 K¢ v roce 2005, ale az v roce 2007, zauétovalo ji na nespravny
analyticky ucet 315000000 — Pohledavky za rozpoctové prijmy a V nespravné vysi
25 214 tis. K¢.

b) MZe uctovalo 0 pohledavkach z NFV na nespravnych souvztaznych uctech k uctu 274,
a to na analytickém tctu 959400000 — Ostatni dlouhodobé zavazky a na analytickém Gctu
347000000 — Vyporadani zavazkii se statnim rozpoctem.

Kontrola dodrzovani splatkovych kalendafi byla provedena u dvou pfijemci, kterym byly
Vv letech 2002 az 2005 poskytnuty formou NFV finanéni prosttedky Vv celkové vysi
249 962 tis. K¢. V kontrolovaném obdobi byly splatné pouze dvé splatky ve vysi 3 125 tis. K¢
a v roce 2008 jedna splatka ve vysi 280 tis. K¢. Kontrolou bylo zjisténo, ze MZe neoznamilo
FU poruseni rozpo&tové kazné jednim pifjemcem, ktery uhradil splatku ve vysi 280 tis. K& po
terminu splatnosti. Pendle, které je piijemce povinen odvést do statniho rozpoctu, ¢ini
3 640 K¢.

MZe porusilo ustanoveni § 14 odst. 5 zakona ¢. 218/2000 Sb., nebot’ neozndmilo mistné
ptislusnému FU zadrzeni prostiedki statniho rozpoétu ve vysi 280 tis. K&, a tim nezajistilo,
aby bylo vcas uplatnéno pravo statu na penale.
MZe v rozporu s ustanovenim § 14 odst. 9 zdkona ¢. 218/2000 Sb. nezahrnulo do rozpoctu
kapitoly 329 — Ministerstvo zemédélstvi predpokladané piijmy z NFV v roce 2007 ve vysi
1 350 tis. K¢ a v roce 2008 ve vysi 280 tis. K¢.

2 Cesky uletni standard & 517 — Vztahy ke statnimu rozpodtu, k rozpo&tu tzemnich samospravnych celkd,
k rozpoétu organizaénich slozek statu a rozpoctové a ostatni finanéni Géty.
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2.3 Ministerstvo financi

MF do 31. prosince 2007 neuctovalo o pohledavkach a piijmech z NFV, které byly vykazany
jako vydaj v jinych kapitolach statniho rozpoctu. Piijmy ze splatek vykazovalo MF v kapitole
398 — Vseobecna pokladni sprava.

MF vedlo pouze evidenci splatek NFV, ktera obsahuje u jednotlivych piijemct celkovou vysi
NFV, rozpis splatek podle jednotlivych let, tdaje o thradach splatek Vv jednotlivych letech
nebo poznamku o preruseni &i ukonéeni evidence splatek Vv ptipadech, u nichz FU stanovil
odvod za poruseni rozpoctové kazné.

Situace, kdy o pohledavkach a pifijmech ze splatek netctovalo ani MF ani MZe, se zménila po
novele vyhlagky & 505/2002 Sb.®> Od 1. ledna 2008 Gdtuje MF o pohledavkach z NFV
v uctové skupiné 27 na syntetickych uctech 271, 274 a 275 v analytickém c¢lenéni podle
odbort, které tyto pohledavky spravuji.

Kontrolou dodrzovani splatkovych kalendait u 60 piijemct s celkovym objemem
poskytnutych NFV ve vysi 601 320 tis. K& bylo zjisténo poruseni rozpoctové kazné
13 ptijemci, kteti neuhradili splatky NFV v celkové vysi 6 977 tis. K¢ v terminu stanoveném
splatkovym kalendafem. MF poruseni rozpodtové kazné FU neoznamilo. Penale, které byli
ptijemci povinni uhradit, ¢inilo minimalné 168 tis. K¢&.

V 8 ptipadech MF posunulo splatnost splatek v celkové vysi 3 026 tis. K¢ v dobé, kdy se jiz
nejednalo o splatky NFV, ale o zadrzené prostiedky statniho rozpoctu.

MF porusilo ustanoveni § 14 odst. 5 zédkona ¢. 218/2000 Sb. tim, Ze nezajistilo, aby bylo v¢as
uplatnéno pravo statu na pendle za zadrZeni prostfedkd statniho rozpoctu v celkové vysi
6 977 tis. K¢.

2.4 Finan¢ni arady

2.4.1 Sprava odvodu za poruSeni rozpoc¢tové kazné stanovenych na zakladé oznameni
MPO, MZe a MF

FU pied stanovenim odvodu provedly dafiovou kontrolu podle § 16 zakona ¢&. 337/1992 Sb.,
0 spravé dani a poplatkt, aby provéfily skuteénosti uvedené v oznameni. Predpis odvodu
zaevidovaly na zdklad€ platebniho vyméru v automatizovaném danovém informacnim
systému (dale jen ,,ADIS®) na pfijmovém uctu 472 — Poruseni rozpoctové kazné — statni
rozpocet.

Kontrole bylo podrobeno 65 oznameni o zadrzeni prostifedkd poskytnutych ze statniho
rozpoctu v celkové vysi 92720 tis. K¢ — z toho 61 oznameni zaslalo v kontrolovaném obdobi
MPO a 4 ozndmeni zaslalo MZe. V kontrolovanych piipadech stanovily FU odvod v celkové
vysi 96 018 tis. K¢. Kontrolou bylo zjisténo, ze:
a) u ti oznameni MPO Vv celkové vysi 3 600 tis. K& nestanovil FU odvody, nebot’ v dobg,
kdy obdrzel oznameni,
— piijemce NFV jiZ neexistoval,

% Vyhlagka €. 505/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona & 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpist,, pro ucetni jednotky, které jsou tzemnimi samospravnymi celky, prispévkovymi
organizacemi, statnimi fondy a organizacnimi slozkami statu.
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— ptijemce NFV byl nekontaktni, a FU tedy nemohl provést daiiovou kontrolu,
— dafiovou kontrolou bylo zji§téno, Ze dluzna ¢astka byla jiz na u¢et FU prevedena;

b) u jednoho ozndmeni MPO stanovil FU na zakladé provedené datiové kontroly odvod
0 86 052 K¢ nizsi;

C) U péti ozndmeni MPO stanovily FU odvody vyssi celkem o 5 656 tis. K&. Jednalo se
0 ptipady, kdy byl odvod pfijemcem uhrazen na et poskytovatele po terminu splatnosti
nebo kdy byl ptijemce v disledku pozdni thrady splatky povinen vratit celou NFV;

d) udvou oznameni MPO stanovil FU odvod ve vy3i 3 450 tis. K& v dobg, kdy splatka NFV
nebyla splatna, a nejednalo se tedy o zadrzené prostfedky poskytnuté ze statniho
rozpoctu;

e) u jednoho ozndmeni MZe ve vysi 2 122 tis. K& nestanovil FU odvod, nebot’ v dobé, kdy
obdrzel oznameni, byl ukon¢en konkurs na majetek ptijemce NFV.

Celkem byly na zakladé 65 kontrolovanych ozniameni stanoveny odvody a penile
Vv celkové vySi 127 171 tis. K¢&; z toho bylo danovymi subjekty, na zakladé exekuce nebo
na zakladé rozvrhového usneseni po ukonceni konkursu, odvedeno do statniho rozpoctu
15 232 tis. K¢.

Pro nedobytnost odepsaly FU 61 796 tis. K& K odpisim pohledavek piistupovaly FU
zejména po ukonceni konkursu vydanim rozvrhového usneseni nebo po zruseni konkursu pro
nedostatek majetku. Pohledavky ve vysi 50 143 tis. K& eviduji FU na osobnich uétech
dluznikt. Jednd se o pohledavky piihlaSené do dosud neukoncenych konkursnich fizeni,
pohledavky za obchodnimi spole¢nostmi v likvidaci, pohledavky ve splatkovém rezimu nebo
vymahané FU.

2.4.2 Evidence splatek NFV 1991-1995 a 2% urokii a odvody za poruseni
rozpoctové Kkazné

FU evidovaly pohledavky ze splatek NFV 1991-1995, 2% urokii a z odvodii za poruseni
rozpoc¢tové kazné v systému ADIS. Splatky NFV 1991-1995 a smluvni 2% troky evidovaly
FU na osobnim uétu pifjemce NFV jako nedatiovou pohledavku, a to jako druh piijmu 473 —
Vratky ke splatkam pujcek od roku 1991. V piipadé stanoveni odvodu za poruseni rozpoctove
kazné prevedly FU nedoplatek ve vysi neuhrazené splatky z druhu piijmu 473 na druh piijmu
472 jako danovou pohledavku.

Podle evidence kontrolovanych FU neuhradilo v letech 2000 az 2007 115 ptijemci NFV
1991-1995 ve lhiité splatnosti celkem 533 splatek v celkové vysi 118 496 tis. K& FU
nevyméfily odvody v celkové vysi 727 870 K¢ pouze v ptipadech, kdy splatka sice byla
uhrazena opozdéné, ale penale by nedosdhlo minimalni hranice pro vyméteni. V jednom
ptipadé FU nestanovil odvod piijemci v konkursu a pohledavku piihlasil do konkursu jako
splatku NFV.

Kontrolou penalizace nebyla zjiiténa zavazna pochybeni. Pouze v jednom piipadé FU
nevystavil platebni vymér na pendle ve vysi 57 734 K¢, ptficemz prekluzivni lhiita pro
stanoveni penale uplynula.

K 31. prosinci 2007 evidovaly kontrolované FU na ptijmovém uétu 472 nedoplatky z odvodi
a penale v celkové vysi 199 097 tis. K¢.



I11. Kontrola opatfeni prijatych v reakci na kontrolni zavér
z kontrolni akce NKU ¢. 04/04

V letech 1991 az 1995 byly formou NFV 1991-1995 uvolnény financni prostiedky
v celkové vysi 7 315 114 tis. K¢ na zékladé 7 626 smluv. Spravu a nakladani
s pohledavkami vzniklymi z titulu poskytnuti NFV 1991-1995 provéfila kontrolni akce NKU
€. 04/04 — Navratné financni vypomoci (bezurocné pujcky) poskytované na rozvoj zemédélsko-
potravinarského komplexu.

V kontrolnim zavéru z kontrolni akce ¢. 04/04 bylo konstatovano, ze MZe jako poskytovatel
NFV neplni viechny povinnosti a FU &ini ikony nad rémec zédkonného zmocnéni, véetné
vyplaceni tzv. pieplatkit vzniklych v dasledku ptiznani bonifikace. Bonifikaci se rozumi
prominuti ¢asti splatek NFV po splnéni stanovenych podminek.

1. Zmény pravnich predpisi

Zakonem &. 130/2006 Sb.* byl s t¢innosti od 14. kvétna 2006 novelizovan zakon & 531/1990 Sb.
Podle ustanoveni § 1 odst. 1 pism. n) zakona ¢&. 531/1990 Sb. FU p#ijimaji a eviduji splatky
navratnych financnich vypomoci poskytnutych MZe V letech 1991 az 1995 vcetné a pripadné
uroky z nich vyplyvajici.

Zakonem ¢. 130/2006 Sb. byl soucasné doplnén zdkon &. 218/2000 Sb. o ptechodné
ustanoveni, které potvrzuje platnost pravnich vztahi, vzniklych na zakladé postupti, dodatkd,
pokynll a podminek, jez vydavaly MZe a MF a na jejichz zéklad€ byly uzavirany smlouvy
0 poskytnuti NFV a poskytovany tlevy v podob¢ odlozeni a rozloZeni splatek a bonifikaci.

Touto novelou byl legalizovan stav, kdy FU vykonavaly nad ramec svého zikonného
zmocnéni spravu pohledavek z NFV 1991-1995, a zaroveil potvrzena platnost smluv, kterymi
MZe ptiznavalo piijemcim NFV 1991-1995 bonifikace.

2. Preplatky vzniklé na zakladé priznani bonifikace

Na zakladé pokynu MF zastavily FU s G&innosti od 1. bfezna 2005 vyplaceni pieplatki
vzniklych na zaklad¢ bonifikace. Po nabyti u¢innosti Opatreni k uznani a K vraceni preplatkii
vzniklych priznanim bonifikaci zahajilo MZe v roce 2006 vyplaceni pieplatka ze své kapitoly.

V roce 2006 byly piijemciim poukazany pieplatky ve vysi 30 466 tis. K¢ a v roce 2007 ve
vysi 5 069 tis. K¢.

3. Sprava pohledavek z NFV 1991-1995

Kontrola NKU se v této souvislosti zaméfila na problematiku vymahani neuhrazenych
2% uroku a na ptihlasovani nesplatnych splatek NFV a neuhrazenych 2% trokt do konkursu.

4 Zakon & 130/2006 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci
hospodarskych zvifat a o zméné né€kterych souvisejicich zakont (plemenaisky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré dalsi zakony.



a) Pohledavky z neuhrazenych 2% troku

Piijemci NFV 1991-1995 byli povinni v pfipadé odlozeni nebo rozlozeni splatek platit
2% uroky, které se staly na zakladé¢ dodatkli ke smlouvdm o poskytnuti NFV soucasti
splatkovych kalendaft.

FU evidovaly 2% troky v systému ADIS na pfijmovém uétu 473 jako nedatiové piijmy, které
jsou FU opravnény pouze piijimat a evidovat. P¥ipadné neuhrazené 2% troky, které nejsou
zadrzenymi prostiedky statniho rozpoétu, ziistavaji v evidenci FU jako nedaiiova pohledavka.
Tyto pohledavky je opravnéno vymahat pouze MZe jako poskytovatel NFV.

Kontrolované FU evidovaly k 31. prosinci 2007 neuhrazené 2% uroky ve vysi 17 413 tis. K&.
MZe v letech 2000 az 2007 nezjisStovalo vysi neuhrazenych 2% trokii. Tyto informace
obdrzelo MZe pouze v piipadech, kdy v souvislosti s prohlagenim konkursu FU sdglil vysi
pohledavek, které neni opravnén do konkursu ptihlasit.

MZe nepostupovalo v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 zakona ¢. 219/2000 Sb., nebot’
prabézné nesledovalo, zda dluznici plni fadné€ a vcas své zavazky, a proto nemohlo vcas
uplatnit, pfip. vymahat, pohledavky statu z neuhrazenych 2% urokd.

b) PtihlaSovani pohledavek do konkursu

FU jsou opravnény piihlasit do konkursu pouze pohledavky z odvodii za porueni rozpoétové
kazné, které¢ spravuji podle zdkona ¢. 337/1992 Sb. Nesplatné splatky NFV 1991-1995
a neuhrazené 2% uroky je opravnéno piihlasit MZe.

MZe ptihlasovalo nesplatné splatky a neuhrazené 2% uroky pouze v ptipadech, kdy mu
ptislusny FU oznamil jejich vysi. V obdobi 2000 az 2007 ptihlasilo MZe pohledavky do
93 konkursii  prohlasenych na majetek piijemce NFV 1991-1995. Celkova vyse takto
ptihlaSenych pohledavek ¢inila 160 413 tis. KE. V 57 konkursnich fizenich ukonéenych
vydanim rozvrhového usneseni byla uspokojena cca 3 % z piihlasenych pohledavek.

Kontrolované FU pfihlasily do 38 konkursti prohlaSenych na majetek piijemct NFV
1991-1995 pohledavky v celkové vysi 150329 tis. K& V 22 ukoncenych konkursnich
fizenich byla uspokojena cca 3 % z prihlasenych pohledavek.

Porovnanim tidajti poskytnutych MZe a kontrolovanymi FU bylo zjisténo, Ze:

— minimaln¢ v 16 pifipadech MZe nepfihlasilo do konkursu nesplatné splatky
a neuhrazené 2% uroky Vv celkové vysi 34 216 tis. K¢, z toho pohledavky ve vysi
24 224 tis. K¢ piihlasily FU;

— pohledavky ve vysi 9 992 tis. K¢ neptihlasilo do konkursu ani MZe, ani FU;

— kontrolované FU odepsaly v rozporu s § 66 zakona &. 337/1992 Sb. pro nedobytnost
i neuhrazené 2% uroky v celkové vysi 334 490 K&, které nebyly danovymi
nedoplatky.

c) Soucinnost MZe a MF pfi spravé pohledavek z NFV 1991-1995

Zmény pravnich predpisi zroku 2006 neodstranily rozdéleni kompetenci pii spraveé
pohledavek mezi MZe a FU, nebot’ sprava pohledavek z NFV spada i nadale ¢asteéné do
pusobnosti MZe.

MF na zékladé provéfeni stavajici praxe na FU vypracovalo Metodicky vyklad k postupu FU
pri sprave splatek navratné financni vypomoci a po prohldseni upadku reseného formou
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konkurzu na majetek dluznika, ktery byl jejim piijemcem (dale jen ,,Vyklad®). FU jsou podle
Vykladu povinny informovat MZe o prohlaSeni konkursu na majetek piijemce NFV
asoucasn¢ sdélit vysi splatek, které se staly splatnymi prohldSenim konkursu, a vysi
neuhrazenych 2% uroki.

MF dale ulozilo FU oznamovat MZe vysi neuhrazenych 2% uroki evidovanych FU
u piijemctt NFV, ktefi splatili posledni splatku nebo posledni splatku neuhradili a byl jim
stanoven odvod za poruSeni rozpodtové kazn. FU postupuji podle Vykladu od
20. unora 2009 a pribézné predavaji MZe informace o stavu neuhrazenych 2% uroki. Podle
vyjadieni MZe jsou tyto uroky Vv naprosté vétSiné promlcené.

IV. Shrnuti a vyhodnoceni

Kontrolou byl provéren postup MPO, MZe a MF pii spravé prijmi statniho rozpoctu ze

splatek NFV a spoluprace s FU p¥i poruSeni rozpoctové kazné piijemcem NFV. Na FU

byl provéren postup pri stanovovani a spravé odvodi za poruSeni rozpoctové kazné

a postup pri prijimani a evidenci splatek NFV poskytnutych MZe v letech 1991 az 1995.

Kontrolou bylo zjiSténo:

» MPO, MZe a MF nezajistily, aby v souladu s rozpoétovymi pravidly mohla byt
prostiednictvim FU uplatnéna véas a iadné prava stitu na odvod neopravnéné
zadrZenych prostiedkii a penale, nebot’

— MPO, MZe a MF neoznamily vSechny pripady, kdy prijemce NFV uhradil
splatku po terminu splatnosti, a byl by povinen uhradit penale za dobu zadrZeni
prostiredki poskytnutych ze statniho rozpoctu. Penale, které by byli piijemci ve
zjisténych pripadech povinni odvést do statniho rozpoctu, ¢inilo 2,4 mil. K¢;

— MPO a MF povolily tdpravu splatkovych kalendaia v dobé, kdy jiz doslo
k zadrZeni prostiedkii statniho rozpoctu v celkové vysi 21,6 mil. K¢. MPO a MF
tak neopravnéné rozhodovaly o prostiedcich statniho rozpoc¢tu v dobé, kdy se jiz
jednalo o neopravnéné zadrZené prostiedky.

» MPO sniZovalo stav pohledavek z NFV v ucetnictvi na zakladé oznameni 0 poruseni
rozpoétové kazng, ktera zasilalo FU. Kontrolou bylo zji§téno, Ze ve tiech p¥ipadech
FU odvod v celkové vysi 3 600 tis. K& nestanovily a v jednom p¥ipadé stanovil FU
odvod oproti oznameni o 86 tis. K¢ nizsi. Pohledavky ve vysi 3,7 mil. K¢ tak nebyly
vedeny v ti¢etnictvi MPO ani v evidenci FU.

> P#i spravé pohledivek z NFV 1991-1995 pietrvavaly problémy vyplyvajici
z rozdélenych kompetenci mezi MZe a FU, zejména pii uplatiiovani pohledavek
vV konkursnich Fizenich a vymahani smluvnich 2% uroka. K 31. prosinci 2007
evidovalo 16 kontrolovanych FU nedoplatky na trocich ve vysi 17,4 mil. K&, u nichz
nebylo zahajeno vymahani. Do konkursi prohlasenych v letech 2000 aZ 2007 nebyly
MZe ani kontrolovanymi FU p¥ihlaseny pohledavky ve vysi 10 mil. K&.

» Sprava pohledavek z NFV urcenych na financovani programia 329030, 329040
a 329180 nebyla realizovana Vv souladu se stavajici pravni upravou podminek ucasti
statniho rozpoctu na financovani programii. MZe jako spravce programu zacalo po
nabyti ucinnosti zakona ¢. 218/2000 Sb. vydavat rozhodnuti o ucasti statniho
rozpoctu na financovani akce, kterymi ,,nahrazovalo“ pivodni rozhodnuti vydana
MF. MF vsak i nadale prijima a eviduje splatky NFV, rozpoctuje prijmy ze splatek
aod 1. ledna 2008 o pohledavkach z NFV uctuje.



